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INTRODUCAO

A covid-19 transformou as dinimicas globais de coope-
racdo e competicdo. O espaco atlintico ndo é excegdo.
A capacidade de produzir vacinas por parte de um nimero
relativamente pequeno de paises e a vontade que estes
paises tém de as partilhar com vizinhos e parceiros tor-
naram-se importantes fontes de influéncia nas relagdes
entre Estados e regiGes. Os paises que recebem vacinas
também procuram ativamente estabelecer parcerias com
«poténcias de vacinas» e até assinar acordos para produzi-
-las localmente.

Apesar da crescente capacidade de producio, as vacinas
sdo um bem limitado. Por conseguinte, os produtores
devem tomar decisGes sobre o destino dessas vacinas e
se estas serdo transferidas em acordos bilaterais ou atra-
vés de canais multilaterais. Estes ultimos podem fazer
mais sentido se o objetivo for aumentar a eficdcia da res-
posta global a pandemia e podem trazer mais beneficios
em termos de reputacio e influéncia em instituicdes mul-
tilaterais de nivel global ou regional. Porém, acordos bila-
terais contribuem para consolidar relagdes entre governos
e aumentam a reputacio de um pafs junto da sociedade
do pais recetor.

Este artigo explora as estratégias dos paises produtores
e recetores no espaco atlantico, definido de forma abran-
gente para incluir a América do Norte, Central e do Sul,
a Europa e Africa. Serd que os produtores — neste caso 0s
Estados Unidos da América (EUA), o Reino Unido e a
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RESUMO
As vacinas foram rapidamente
incorporadas na caixa de ferra-
mentas de politica externa de potén-
cias globais e regionais. Este artigo
analisa as estratégias dos produtores
e recetores de vacinas no espago
atlintico. Conclui que a covid-19
reforcou tendéncias anteriores, rela-
tivamente a cooperagio regional e a
competicio geopolitica global. Nesse
sentido, o espago atlantico tem fun-
cionado como um laboratério de ini-
ciativas de cooperacdo assim como de
competi¢do entre os paises produto-
res e recetores de vacinas. Embora os
interesses materiais tenham contri-
buido para moldar preferéncias e
estratégias, este artigo sugere que 0s
fatores simbdlicos e normativos tam-
bém ajudaram a configurar a diplo-
macia das vacinas.
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ABSTRACT

PROXIMITY AND
COMPETITION: VACCINE
DIPLOMACY IN THE
ATLANTIC SPACE

‘ J accines have suddenly been incor-

porated into the foreign policy
toolbox of global and regional powers.
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This article analysis the strategies of
producers and recipients of vaccines
in the Atlantic space. It concludes
that Covid-19 has reinforced previous
trends, regarding regional coopera-
tion and global geopolitical competi-
tion. In that vein, the Atlantic space
has been a laboratory of both coope-
ration and competition initiatives
among vaccine producers and reci-
pient countries. Although material
interests have been a major driver in
shaping preferences and strategies,
this article suggests that symbolic and
normative factors also contributed to
the configuration of vaccine diploma-
cies of producers and recipients.

Keywords: geopolitics, vaccines, Atlan-
tic space, Covid-19.

Unifo Europeia (UE) — priorizaram os paises deste espaco
e especialmente os paises que lhes estio geograficamente
préximos? Em que circunstincias o multilateralismo tem
sido preferido em detrimento de acordos bilaterais con-
vencionais? Por que razdo as poténcias de vacinas nio
atlanticas, como a Russia, a China e a India, priorizaram
determinados paises atldnticos nas respetivas diploma-
cias? Serd que o espaco atlantico se tornou uma arena de
competicio entre produtores de vacinas atlanticos e ndo
atlanticos, ou mesmo entre as poténcias globais nio atlan-
ticas emergentes? Terdo os paises recetores retirado van-
tagens da competicio global pela lideranca da corrida as
vacinas?

Antes de analisar as estratégias de produtores e recetores,

o artigo avalia o processo através do qual a saude se tor-
nou parte da caixa de ferramentas diplomdtica de poténcias consolidadas e emergentes,
e até que ponto uma nova forma de geopolitica da saude se tem vindo a desenrolar no
espaco atlintico. O artigo debruca-se sobre os casos mais relevantes de produtores e
recetores, complementando a andlise das dinimicas gerais com uma andlise mais minu-
ciosa dos interesses e instrumentos dos atores relevantes.

GEOPOLITICA DA SAUDE E DIPLOMACIA DAS VACINAS

O surgimento da pandemia e, em especial, as campanhas de vacinacdo tém alimentado
o debate geopolitico, e dezenas de artigos foram escritos sobre a geopolitica da saide,
a geopolitica das vacinas ou a geopolitica da covid-19. O que é a geopolitica? De que
forma uma andlise geopolitica deste fendmeno difere de outras andlises produzidas
por académicos das Relagbes Internacionais ou dos estudos sobre desenvolvimento?
A geopolitica considera que a geografia é um fator fundamental para explicar as dina-
micas de poder nas relacdes internacionais e no comportamento de Estados e outros
atores internacionais relevantes. Por conseguinte, estas andlises tentam compreender
até que ponto fatores geogrdficos influenciaram decisdes relacionadas com a saude,
em dreas como a restricdo ou a permissio da mobilidade, bem como na produgio,
compra e distribui¢io de vacinas e demais equipamentos médicos. De qualquer modo,
a pandemia foi um poderoso lembrete de que, ao contrdrio de ter morrido tal como
conceptualizado por Richard O’Brian?, a geografia continua viva.

Nio existe uma abordagem tnica a geopolitica. A geopolitica cldssica é vista como o
terreno dos que estudam os Estados e a sua capacidade de se imporem sobre os seus
competidores através do controlo do territdrio, de rotas cruciais ou de recursos naturais
valiosos. Em consequéncia disso, uma politica externa ou uma atuac¢io diplomdtica
geopoliticamente direcionadas seriam aquelas que privilegiam a competicio e tentam
036
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retirar vantagem da posicdo geoestratégica de um pafs ou, eventualmente, melhord-la.
No entanto, esta é certamente apenas uma forma de pensar e agir em termos geopoli-
ticos. A geopolitica critica alargou o Ambito dos atores analisados, incluindo atores ndo
estatais e organismos supranacionais, e tentou ainda identificar as condicOes nas quais
os elementos geogrdficos favorecem a cooperacio em vez da competicdo e do conflito.
As abordagens criticas e inovadoras a geopolitica vdo além do estudo dos bens materiais
e levam em consideracdo questGes ideacionais, simbolicas e emocionais®.

Até recentemente, a saide nfo constava da

lista prioritdria de topicos dos estudantes de ATE RECENTEMENTE, A SAUDE NAQ CONSTAVA
Relagdes Internacionais. Paradoxalmente, DA LISTA PRIORITARIA DE TOPICOS DOS
era um terreno fértil para a cooperagio inter- ESTUDANTES DE RELACOES INTERNACIONAIS.

nacional e uma drea em que as relacGes fun-

cionais se desenvolveram muito cedo. Vale a pena lembrar a primeira conferéncia
sanitdria internacional, realizada em Paris em 1851, que tentou estabelecer alguns pari-
metros comuns na luta contra a cdlera, ou a criacdo em 1919 de uma agéncia internacional
para a luta contra as epidemias, um precedente do que depois seria a Organizacdo Mundial
da Satide (OMS), para lidar com as necessidades e as licdes da chamada Gripe Espanhola
(1917-1919), que causou a morte a cerca de 50 milhdes de pessoas (2,5% da populagio
mundial da altura). A covid-19 transformou a saide numa drea de estudo emergente no
que diz respeito ao estudo da cooperagio e competi¢do nio so entre as grandes poténcias,
mas também entre um leque amplo de atores estatais e no estatais®.

Quando surgiu a covid-19, o foco inicial das atencfes era o impacto que a doenga
poderia ter sobre o papel da China enquanto poténcia mundial e enquanto exemplo a
seguir, uma vez que aquele pafs foi o primeiro onde o virus foi registado e o primeiro
a impor medidas muito drdsticas para conté-lo, depois das primeiras semanas de infor-
macdo contraditéria e de secretismo. Gradualmente, outros dois temas subiram na
agenda de prioridades: as insuficiéncias da OMS na gestdo da crise sanitdria — tema
esse alimentado pela contestacdo da arquitetura multilateral global por parte de Donald
Trump — e a escassez de mdscaras, testes, ventiladores e equipamento de protecio
individual, que desencadeou episddios de cooperagio na forma de donativos bilaterais
e da invoca¢do de mecanismos de solidariedade, mas que no geral se traduziu numa
competicdo feroz para adquirir as escassas unidades que se encontravam no mercado,
bem como em formas de protecionismo. Nestas circunstincias, emergiu um precedente
do que agora é conhecido como «diplomacia das vacinas». Paises emergentes como a
China, mas também a Turquia e Marrocos, iniciaram o que ficou temporariamente
conhecido como a «diplomacia das mdscaras» ou «diplomacia médica», numa tentativa
de cultivar relagOes jd existentes, fortalecer novas relacGes e, no geral, construir uma
reputacdo de «solucionador de problemas».

O aparecimento das primeiras vacinas contra a covid-19 foi um divisor de dguas e teve
efeitos contraditdrios. Ndo hd davida de que a vacina acelerou a competicio entre os
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paises — em nimero limitado — que dispunham dos meios de descobrir e produzir essas
vacinas. Estes pafses competiam nio sd para vacinar a propria popula¢do, mas também
no que diz respeito a qual vacina apareceria primeiro, qual seria a mais eficaz e quan-
tas agéncias autorizariam a sua utilizacdo. Evocando a ideia de uma «corrida aos arma-
mentos», tornou-se comum falar de uma «corrida as vacinas», na qual possuir uma
vacina era equivalente, apesar das diferencas, a posse de armas nucleares. Seguindo
essa linha, neste artigo referimo-nos as poténcias das vacinas da mesma forma que a
literatura académica se tem referido as poténcias nucleares. Num segundo momento,
essas poténcias das vacinas também competiram na utilizagio de contratos e doagdes
para consolidar ou alargar as suas dreas de influéncia politica e econdmica, ou mesmo
como moeda de troca quando negociavam outras questdes.

Ao mesmo tempo, a vacina propiciou formas muito diferentes de cooperacio interna-
cional. Por exemplo, vdrios paises, instituicGes filantrdpicas, organiza¢bes do setor
privado e internacionais juntaram esforcos no quadro da Alianca Global de Vacinas e
Imunizag¢do (GAVI) e criaram uma nova plataforma internacional, a COVAX (Acesso
Global as Vacinas da Covid-19), para facilitar a chegada de vacinas aos paises com
recursos mais limitados. Algumas regides também registaram um aumento significativo
dos esforcos de cooperacio para lidar ndo apenas com a crise sanitdria, mas também
com as suas consequéncias econdmicas.

Portanto, a andlise da diplomacia das vacinas deve contemplar estratégias competitivas
e cooperativas. As tltimas podem ocorrer através de enquadramentos bilaterais ou
multilaterais e, muitas vezes, de ambos.

AS PECULIARIDADES DO ESPACO ATLANTICO

O espaco atldntico € uma drea enorme que inclui a América do Norte, Central e do Sul,
a Europa e Africa. Estes territdrios estdo ligados por uma histdria partilhada e frequen-
temente trdgica, por conexdes culturais entre povos e por fluxos dindmicos de comér-
cio e investimentos. O espago atlantico é uma drea na qual se substanciou o
multilateralismo através de estruturas inter-regionais. Por exemplo, a UE e a América
Latina apostaram nas cimeiras UE-CELAC e noutras iniciativas de cooperacdo a nivel
sub-regional, referindo-se, nesse processo, a uma «comunidade de valores». Mais recen-
temente, a UE e a Unido Africana (UA) também se comprometeram a aprimorar e con-
cretizar a sua parceria birregional, e na cimeira UE-Africa de 2022 as liderancas
reafirmaram o compromisso de trabalharem juntas para promover um multilateralismo
efetivo no quadro de uma ordem internacional baseada em regras, com a Organizacio
das Nacgoes Unidas (ONU) no centro. Estes desenvolvimentos juntam-se a parcerias de
décadas na regido mediterranica, agora sob a égide da Unido para o Mediterrineo.
Um dos desenvolvimentos mais interessantes no espaco atlantico foi a emergéncia de
estruturas birregionais sul-sul institucionalizadas. Porém, a ultima cimeira América do
Sul-Paises Arabes (ASPA) realizou-se em 2015 e a tltima cimeira Africa-América do Sul
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teve lugar em 2014. Assim, enquanto diferentes féruns UE-Africa, UE-Mediterrineo e
UE-América Latina tém dado espago para discussdes sobre como lidar conjuntamente
com desafios globais — incluindo a crise sanitdria mais recente — as ligacdes sul-sul tém
perdido relevincia, pelo menos a nivel birregional. Tem havido coordenacio e contactos
entre os Estados em contextos multilaterais, como a Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC), mas sem uma estruturacio regional.

Por conseguinte, no que toca a encontrar uma solucio para a crise sanitdria, o espago
atlantico estd mais predisposto que outros para solu¢des multilaterais, inter-regionais
e regionais. Serd que esta predisposi¢io se traduziu em medidas efetivas e de que forma
impactou nas diplomacias das vacinas no espaco atlintico? A proxima seccio debruga-se
sobre esta questio.

Uma outra peculiaridade do espago atlin- APESAR DE NAO TER SIDO A ORIGEM
tico € que, apesar de nio ter sido a origem DO VIRUS, 0 ESPACO ATLANTICO INCLUI ALGUNS
do virus, inclui alguns dos territdrios que DOS TERRITORIOS QUE MAIS SEVERAMENTE
mais severamente foram afetados em ter- FORAM AFETADOS.

mos de contdgios e mortos e também a

nivel dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia. De acordo com estimativas de maio
de 2022 coletadas pelo Our World in Data, os EUA e a América Latina tém uma taxa de
trés mil mortes por cada milhdo de habitantes, enquanto na UE esse valor € de 2440.
Alguns paises apresentam um numero excecionalmente elevado, como o Peru, com a
maior taxa de mortalidade do mundo (6388,18). A exce¢do a esta tendéncia no espago
atlantico sdo os paises do continente africano, com menos de 200 mortes por milhdo
de habitantes.

A desigualdade nas taxas de mortalidade e infe¢do estd em parte relacionada com a
estrutura etdria, sendo que as sociedades mais envelhecidas registam niveis de morta-
lidade mais altos. Todavia, este ndo € o tGnico fator. As elevadas densidades e desigual-
dades sociais nalguns paises, particularmente na América Latina, também contribuiram
para a propagacdo e a mortalidade da pandemia.

A covid-19 ¢ ndo apenas uma crise sanitdria mas também uma crise socioecondmica.
Neste contexto, os efeitos foram particularmente severos nos paises que dependem
do turismo e da mobilidade internacional, e também aqueles com largos segmentos
da forca de trabalho empregados de forma irregular ou em subemprego. Existem
alguns casos extremos no Caribe, mas os paises da orla mediterrinica e alguns des-
tinos turisticos emergentes na Africa Ocidental, como o Senegal, também sofreram
um grande choque econdmico. De facto, mais do que o nivel de desenvolvimento e
da intensidade do confinamento, a dependéncia em relagdo ao turismo explica o
choque de crescimento em 2020¢. Para outros paises, a vulnerabilidade resultou dos
niveis elevados de endividamento e dos subsequentes riscos de crise a nivel cambial
e de divida publica. Isto afetou ndo sé paises de baixo rendimento, mas acima de
tudo paises de rendimento médio.
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No outro lado da moeda, o espaco atlintico tornou-se um dos epicentros da investigacio
relacionada com as vacinas (principalmente na Europa e na América do Norte, mas a
comunidade cientifica da Africa do Sul também desempenhou um papel muito impor-
tante no estudo do virus e das suas novas variantes). E interessante notar que Cuba,
um pequeno Estado atlintico, continua a ser o Gnico pafs pequeno do Sul Global a
conseguir desenvolver a sua prépria vacina. Os paises da orla atldntica aumentaram de
forma significativa a sua capacidade de produzir vacinas, baseando-se em complexos
industriais j4 existentes, tanto nos paises do Norte como em alguns dos maiores paises
da América Latina e Africa. Ainda que a India continue a ser a «farmdcia do mundo»,
os paises desta regido e do espaco atlantico como um todo melhoraram as suas capa-
cidades de producdo e exportacio, desempenhando um papel importante no processo
de imunizacio da populag¢io mundial. Porém, partes do espago atldntico, como a maio-
ria dos paises da Africa Subsariana, continuam com taxas de imuniza¢io muito baixas.

A outra peculiaridade do espago atlantico é

A UE, 0 REINO UNIDO E 0S EUA ESTAO ENTRE o seu papel na producio de vacinas. A UE,
0S PRINCIPAIS FABRICANTES DE VACINAS. o Reino Unido e os EUA estdo entre os prin-
CUBA TAMBEM CONSEGUIU DESENVOLVER cipais fabricantes de vacinas (AstraZeneca,
DUAS VACINAS. Pfizer, Moderna, Janssen, Novavax). Cuba

também conseguiu desenvolver duas vaci-
nas (Abdala e Soberana), e em 2022 a Africa do Sul anunciou a primeira vacina de RNA
mensageiro desenhada, desenvolvida e produzida em laboratdrio no continente africano
(Afrigen). Em maio de 2022, a UE representava 39,7% das exportacdes mundiais,
enquanto os EUA ocupavam a terceira posicio com uma fatia de 15%?. Para além disso,
alguns paises latino-americanos e africanos também assinaram acordos com produto-
res globais para produzir vacinas nos seus territdrios. E o caso do México (AstraZeneca
e CanSino), Venezuela (Abdala), Brasil (Afrigen, CanSino, Pfizer e Sinovac), Argentina
(Gamaleya e Afrigen), Marrocos (Sinopharm), Argélia (Gamaleya e Sinovac), Tunisia
(Afrigen), Egito (Sinovac e Afrigen), Chade (Pfizer e Afrigen), Nigéria (Afrigen), Quénia
(Moderna), Ruanda (Pfizer), Botsuana (Biological E) e Africa do Sul (Janssen, Afrigen)®.
As proximas sec¢fes vAo mostrar como o espago atlintico se tornou uma arena de
competicdo geopolitica entre vdrios produtores de vacinas nio atlanticos. A Bussola
Estratégica da UE, um documento adotado unanimemente pelos Estados-Membros em
marco de 2022 que apresenta um diagndstico comum de ameacas e define as politicas
e instrumentos para lhes responder, referiu-se ao papel das vacinas num cendrio mun-
dial cada vez mais competitivo. O documento refere-se a transformacio da interdepen-
déncia e do poder suave em verdadeiras armas, apresentando as vacinas, entre outros
ativos, como instrumentos de competicio politica’.
Em grande medida, a covid-1g9 acelerou tendéncias jd existentes. A presenca chinesa
em Africa é evidente para qualquer observador, sendo particularmente visivel na extra-
¢do e comercializagdo de matérias-primas, mas também nos avultados investimentos
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em infraestruturas e divida puablica. Os paises europeus e a UE tém caracterizado aber-
tamente esta situacdo como um desafio e comprometeram-se a reforcar as suas relacdes
com Africa, incluindo a nivel de infraestruturas por intermédio da estratégia Portal
Global. A seguinte afirmacio do alto representante Josep Borrell mostra que a Europa
entende a situagdo como uma competicio, e que fatores relacionados com a satude terdo
acentuado esta dimensdo competitiva:

«A pandemia também fez com que a competi¢do geopolitica em Africa fosse além das
oportunidades de investimento e negdcio para incluir valores e modelos de governanca.
Vemo-nos confrontados com outros atores globais cujos métodos e agendas sdo muito
diferentes dos nossos. Muitos deles ndo hesitardo em recorrer a campanhas de desinfor-
macio e outras formas de guerra hibrida para diminuir a influéncia europeia. Apesar
destas dificuldades, ainda temos razdes convincentes para querer tornar a Europa no
parceiro de elei¢do de Africa.»"

A instalacdo de uma base militar chinesa no Djibuti em 2017 marcou uma nova fase no
que diz respeito a presenca da China no continente, e a possibilidade de a China ins-
talar uma segunda base africana na Guiné Equatorial acrescentaria um novo nivel de
complexidade a competicdo geopolitica no espaco atlintico.

A China também aumentou a sua presenca na América Latina, numa estratégia baseada
nos mesmos pilares: matérias-primas, investimentos e divida ptblica. A principal dife-
renca € que o componente de seguranca ¢ ainda reduzido. Ainda assim, as opcdes
politicas chinesas (apoio a Cuba, Venezuela e Nicardgua) tém sido interpretadas a luz
da competi¢io global com os EUA.

A capacidade da Russia expandir a sua influéncia em Africa e na América Latina € sig-
nificativamente mais pequena que a chinesa, mas € particularmente relevante em ques-
toes de seguranca. A Russia forneceu 30% do nimero total de armas adquiridas por
paises da Africa Subsariana e aparece também como o principal fornecedor de Estados
da Africa do Norte, como a Argélia e o Egito™. A presenca russa em Africa também
cresceu através da atuacdo de empresas militares russas como o Grupo Wagner, que
opera no Mali, na Libia e na Reptblica Centro-Africana, entre outros paises. A nivel
militar, os paises da Africa Oriental e do Sael parecem constar de forma mais proemi-
nente na agenda russa do que os paises africanos do litoral atlintico. Na América Latina,
a Russia optou também por apoiar abertamente os paises que estio em desacordo com
0s EUA. O caso do Brasil é mais complexo, uma vez que a relagdo entre Brasilia e Mos-
covo tem sido construida fundamentalmente através da presenca dos dois paises no
grupo BRICS, tendo sido cultivada recentemente através da afinidade conservadora entre
Vladimir Putin e Jair Bolsonaro.

A India, o outro produtor de vacinas nio atlantico analisado neste artigo, também
aumentou a atengdo dada ao continente africano. A primeira cimeira India-Africa teve
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lugar em 2008 e, uma vez mais, a aten¢do voltou-se para os paises da Africa Oriental.
Na América Latina, o grupo BRICS também constituiu uma plataforma para reforgar as
relagbes com o Brasil. Porém, a América Latina e o Caribe permanecem ainda, em termos
relativos, uma prioridade por explorar na politica externa indiana. As coisas podem mudar,
até porque a India pretende projetar-se como uma poténcia global e ndo regional.

A préxima sec¢do mostra como a diplomacia das vacinas implementada desde 2021
reforcou, mais do que modificar, as légicas de cooperacio e competicio jd existentes
no espaco atlantico. Para alguns produtores atlanticos, esta situagio veio como acréscimo
as politicas jd existentes que priorizavam as relagbes com os vizinhos mais préximos,
através de canais bilaterais ou regionais. Os quadros inter-regionais foram utilizados
para ir além deste circulo imediato de vizinhos, e isto é particularmente relevante quando
falamos de uma drea tdo extensa como o espaco atlintico. Podemos observar entre os
produtores atlinticos uma mistura de tdticas de cooperagio e competicdo, uma
caracteristica tradicional das relagGes transatlanticas. Para os produtores n3o atlanticos,
esta foi uma oportunidade inesperada para consolidar e expandir relacGes emergentes
com paises do Sul Global, reforcando dessa forma o espaco atlintico enquanto arena
de competicio geopolitica.

0S VIZINHOS EM PRIMEIRO LUGAR: ESTRATEGIAS DE PROXIMIDADE

Todos os paises estdo interessados em que os seus vizinhos mais préximos controlem
a pandemia. Isto deve-se a vdrios fatores, entre os quais o facto de estarem mais expostos
a problemas sanitdrios na vizinhanca, devido a mobilidade e ao turismo; de terem
normalmente relagcdes comerciais bastante fortes com os seus vizinhos e a covid-1g ser
nio apenas uma crise sanitdria, mas também um choque socioeconémico; e a vontade
de quererem ser vistos pelos seus vizinhos como solucionadores de problemas e par-
ceiros preferenciais. No entanto, nem todos os atores tém priorizado uma estratégia
de vizinhanga nas suas decisGes sobre como e onde mobilizar a diplomacia das vacinas.
A UE e os EUA foram dois atores a fazé-lo.

A propria existéncia da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) e o facto de o artigo 7.°
do Tratado de Lisboa estabelecer que «a Unido ird desenvolver uma relagio especial
com os paises vizinhos, visando estabelecer uma drea de prosperidade e boa vizinhanga»,
sdo a melhor indicagio de que a UE adota uma abordagem diferenciada face aos paises
vizinhos. Mais recentemente, a Nova Agenda para o Mediterraneo, adotada em fevereiro
de 2021, procura reforgar os lagos com os vizinhos a sul, com o objetivo de «contribuir
diretamente para uma visdo de longo prazo de prosperidade e estabilidade na regiio,
especialmente na recuperagio social e econdmica da crise da covid-1g»™. Assim, até
julho de 2017 a UE jd tinha entregado um pacote de apoio de mais de 2,3 mil milhGes
de euros™. Além disso, em colabora¢do com o Banco Europeu de Investimento, a UE
mobilizou mais de 2,5 mil milhGes de euros para apoiar a vizinhanga a leste na resposta
a pandemia e na recuperacio socioecondmica’s.
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Para além da PEV, os Balcis Ocidentais tém assumido um lugar privilegiado na resposta da
UE 2 pandemia, como mostra a «Comunicagdo da Comissio para o Parlamento Europeu,
o Conselho Europeu e o Conselho “Uma frente unida para vencer a COVID-19”»", Foi criado
um pacote de 70 milhdes de euros no 4mbito do Instrumento de Pré-Adesdo para apoiar
estes paises no acesso as vacinas dos Estados-Membros da UE ". Porém, a presenca de
vacinas russas e chinesas um pouco por todos os Balcds Ocidentais demonstra que a UE
ndo conseguiu assegurar o papel almejado de solucionador de problemas na regido®.

Os EUA ndo tém uma «politica de vizinhanca», mas as suas fronteiras extensas com o Canadd
e 0 México, assim como a sua abordagem diferenciada em relacdo aos «assuntos hemisfé-
ricos» no processo de tomada de decisdo, sugerem que a proximidade também representa
um fator relevante quando analisamos as suas escolhas de politica externa e assisténcia
internacional. No entanto, o discurso e a prdtica dos EUA relativamente as vacinas e a assis-
téncia evoluiram durante a pandemia. A abordagem global e multilateral de Joe Biden é, até
certo ponto, uma resposta ao discurso unilateralista e oportunista de Donald Trump. Ainda
assim, vale a pena lembrar que em julho de 2020 a Administragdo Trump realizou um encon-
tro de alto nivel com Lépez-Obrador na Casa Branca, com vista a reforcar a cooperagdo entre
os dois paises, a0 mesmo tempo que se recusou colaborar com outros parceiros e abandonou
a OMS e por consequéncia a Organizac¢io Panamericana de Satide (OPAS)™.

Biden revitalizou o compromisso multilateral dos EUA, projetando uma forma diferente
de lideranca. Os EUA voltaram a trabalhar com as institui¢des multilaterais que Trump
tinha abandonado e demonstraram uma atitude cooperativa, «partilhando [...] ndo para
assegurar favores ou extrair concessGes», mas para «salvar vidas e liderar o mundo na
luta pelo fim da pandemia»®. Além disso, a presenca na OMS permitiu que os EUA
recuperassem o seu papel na OPAS, o que

beneficiou o Canadd e a sua vizinhangaa ~ 0S DADOS DEMONSTRAM QUE NO FINAL DE 2021

sul. A Cimeira de Lideres da América do CERCA DE 80% DA POPULACAQ DA UE ESTAVA
Norte foi também utilizada como enqua- TOTALMENTE VACINADA, COM PEQUENAS
dramento para efetivar a cooperacio?. DIFERENCAS ENTRE 0S ESTADOS-MEMBROS.

REGIONALISMO

No que diz respeito a distribuicfo de vacinas, a UE adotou uma abordagem regional bem-
-sucedida. Os dados demonstram que no final de 2021 cerca de 80% da populagio da UE
estava totalmente vacinada, com pequenas diferencas entre os Estados-Membros?. Como
estava comprometida com o principio de ndo deixar ninguém para trds, a UE assegurou
vacinas em quantidade suficiente para os seus membros, mas a0 mesmo tempo contribuiu
consideravelmente para a iniciativa COVAX. A prioridade foi dada aos Estados-Membros,
mas sem cair num «nacionalismo das vacinas»®.

De forma a atingir o objetivo de vacinar os cidadios dos Estados-Membros da UE,
foi aprovado em nome deles um acordo para a aquisi¢do de vacinas de covid-1g9. Desta
forma, tornou-se possivel a concretizacio, ao nivel da UE, de acordos de compra ante-
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cipada com os produtores de vacinas?. A Comissdo Europeia (CE) negociou com vdrios
produtores «para chegar a um portefolio diversificado de vacinas a precos justos para
os cidaddos da UE»®, E de facto, em janeiro de 2021 a CE jd conseguira assegurar 2,3
mil milhGes de doses de diferentes vacinas contra a covid-19%. Além disso, foi feito um
grande esforco para negociar um aumento da capacidade de producio de vacinas na
regido, tendo em vista produzir na UE 3,5 mil milhGes de doses em 2022%.

No continente africano, as organizagGes regionais e internacionais tém um longo historial
de gestio de crises que transcendem as fronteiras nacionais. Isto ajudou a UA a desenvolver
uma estratégia continental conjunta para o surto de covid-19. Os Estados-Membros mostra-
ram-se comprometidos a remar na mesma dire¢do, coordenando esforcos e recursos dispo-
niveis para responder 3 pandemia através de uma abordagem regional. A Alianca Africana
para a Distribuicdo de Vacinas (AADA) tornou-se um instrumento essencial para coordenar
a distribuigdo de doses entre os Estados-Membros da UA, em conjugagdo com o Fundo
Africano de Aquisi¢do de Vacinas (FAAV), uma criacdo da Forca-Tarefa Africana de Aquisicdo
de Vacinas (FTAAV). O mecanismo FAAV «funciona como uma central de compras em nome
dos Estados-Membros da Unido Africana»?®, tendo assegurado mais de 50 milhGes de doses.
Por seu lado, a AADA foi instituida para facilitar a logistica e o funcionamento adequado da
distribuicfo de vacinas, com base numa abordagem continental?.

O problema deste ativismo foi que algumas das expetativas iniciais nfo se realizaram.
O objetivo da UA era vacinar 70% da populacio até junho de 2022; no entanto, apenas
20% da populacio adulta estava totalmente vacinada nessa data*. De forma a assegu-
rar o acesso as vacinas, a UA estabeleceu acordos de cooperagdo com organizagdes
internacionais como o Banco Mundial®, as Nacoes Unidas, a OMS* e organizacdes ndo
governamentais como a Oxfam®,.

Na Ameérica Latina as institui¢Oes regionais ndo conseguiram implementar uma resposta
coordenada a covid-19 e realizar aquisi¢des conjuntas de vacinas.

EMPODERAMENTO DE ORGAOS REGIONAIS: O INTER-REGIONALISMO EM ACAO

Vendo-se a si mesma como um modelo de regionalismo, a UE estd particularmente
interessada em estabelecer quadros inter-regionais que podem contemplar a criagdo
de instituicdes conjuntas. Frequentemente, existe mais do que uma organizagio regio-
nal em cada regido, em especial quando levamos em consideragio as realidades sub-
-regionais. Esta situa¢do oferece 2 UE uma gama alargada de op¢des no momento de
decidir quais serdo os seus parceiros.

A UE-ALC tem sido um importante canal de comunicagio inter-regional entre a UE e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) durante a pandemia.
Estes lacos incluem relagGes bilaterais entre Estados-Membros da UE e diferentes atores
regionais, nacionais e subnacionais na América Latina. Entre estes, podemos incluir as
cimeiras iberoamericanas, que tém sido essenciais para aproximar a Espanha e Portu-
gal dos paises latino-americanos. Durante as comemoracdes do trigésimo aniversdrio
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destas cimeiras, Rebeca Grynspan reconheceu a Europa como um dos principais for-
necedores da COVAX®*. Além disso, durante a XXVII Cimeira Iberoamericana de Chefes
de Estado e de Governo, o presidente do Governo espanhol comprometeu-se a doar
cerca de 7,5 milhGes de doses a regido®.

A Fundagdo UE-ALC organizou vdrias sessdes de didlogo sobre iniciativas financeiras para
uma distribui¢do equitativa de vacinas contra a covid-19 em paises latino-americanos de
rendimento médio, sobre a recuperacio resiliente depois da pandemia,
e publicou um estudo sobre 0 mercado de trabalho durante e depois da pandemia®. Além
disso, foram publicados vdrios relatérios e estudos sobre politicas, com recomendacdes
para uma cooperacgio mais efetiva e frutifera, como por exemplo: «Vacinas contra Covid-19:
o desafio global da distribuico e acesso equitativos»*” e «RelagGes entre a UE e a América
Latina e o Caribe no contexto da pandemia: entre o passado e o futuro»®.
A cooperacio regional também teve lugar no Ambito de institui¢Ges como a Ajuda Huma-
nitdria Europeia, que doou goo mil euros a Organizacio Panamericana de Satide para o
fortalecimento de sistemas de satide locais. A UE também apoiou o Sistema da Integragio
Centroamericana durante as negociacdes para a compra de equipamento médico®.

No que diz respeito ao Caribe, a UE concedeu oito milhdes de euros a Agéncia de Satude
Publica do Caribe destinados a tratamentos, vacinas, reagentes para testes, etc.. Sete
milhdes de euros foram igualmente entregues 3 CARICOM (Comunidade do Caribe)
para implementar um programa coordenado também pela OPAS“. O Banco Europeu
de Investimento estabeleceu uma parceria com o Banco de Desenvolvimento do Caribe
para entregar 30 milhGes de euros para a resposta a emergéncias sanitdrias®.

A UE também adotou uma perspetiva multibirregional no que diz respeito ao continente
africano. A Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana (AUDA-NEPAD) receberd
100 milhGes de euros da UE e da Fundacfo Bill e Melinda Gates ao longo dos proximos
cinco anos para apoiar a Agéncia Africana de Medicamentos (AMA) e outras iniciativas
semelhantes a nivel sub-regional. E espe-

rado que a cooperacdo entre a AMA e a 0 CENTRO EUROPEU DE PREVENCAO E CONTROLO

Agéncia Europeia de Medicamentos DE DOENCAS E O CENTRO AFRICANO
aumente no futuro préximo. Estas verbas DE CONTROLO E PREVENCAO DE DOENCAS
correspondem ao compromisso por parte LANCARAM EM DEZEMBRO DE 2020 UMA
da UE de melhorar o acesso as vacinas de PARCERIA DE QUATRQ ANOS, FINANCIADA
covid-19 e garantir equidade e parametros PELO FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO.

minimos de saide em todo o mundo®.

A CE reforcou a sua parceria com a OMS com o objetivo de aumentar o acesso a vacinas,
medicamentos e tecnologias de saide em Africa, em conjugagio com a promogio da
producio local. A contribuicio total ascende a 24,5 milhdes de euros e estd dividida
em trés linhas de atuacdo.

Para além disso, o Centro Europeu de Prevencio e Controlo de Doengas e o Centro
Africano de Controlo e Prevenc¢do de Doengas lancaram em dezembro de 2020 uma
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parceria de quatro anos, financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento, tendo
em vista melhorar a preparacio para emergéncias de saude. Em novembro de 2021
foi realizado um encontro, no qual foram partilhadas experiéncias, sucessos e ligoes*.

COOPERACAO E COMPETICAO ENTRE PRODUTORES ATLANTICOS

Desde que a Administra¢cdo Biden substituiu Trump, tanto os EUA como a UE t€m
mantido uma grande visibilidade em instituicdes multilaterais comuns como a OMS e
a ONU. Além disso, criaram uma agenda conjunta denominada «Uma Agenda EUA-UE
para Vencer a Pandemia Global: Vacinar o Mundo, Salvar Vidas agora e Construir Uma
Melhor Seguranga Sanitdria»“. Esta iniciativa junta as duas maiores poténcias produ-
toras de vacinas do Ocidente numa alianca transatlantica direcionada para a vacinagio
de todo o mundo. A COVAX € um elemento-chave para se chegar a esse objetivo; dados
mostram que os EUA doaram 465,71 milhGes de doses através deste mecanismo,
enquanto a UE doou 400 milhGes de doses*.

No entanto, surgiram alguns conflitos dentro da OMC. A Africa do Sul e a India
iniciaram uma campanha com o objetivo de promover uma renuncia a prote¢io da
propriedade intelectual em vacinas. A exce¢do dos EUA, os paises que detém estes
direitos nio se mostraram recetivos a esta proposta*. Numa mudanca significativa
em relacdo a posicOes anteriores, Biden apoiou esta proposta em vez de tentar con-
vencer os seus parceiros atlinticos a discutirem conjuntamente formas de superar
a escassez de producio. Isto foi visto como uma outra forma de diplomacia das
vacinas, que permitiu aos EUA apresentarem-se como um parceiro mais generoso
do que a UE e o Reino Unido, a0 mesmo tempo que sabiam que as politicas ndo
iriam mudar j4 que a resisténcia europeia bloquearia um acordo na OMC. A UE,
e em especial a Comissdo e alguns lideres como Merkel e Macron, reagiram dizendo
que a UE tinha sido muito generosa nas doagdes e ainda mais nas exportacgdes,
contribuindo assim para a imunizagio da popula¢io mundial de forma mais decisiva
do que outros produtores.

A UE e 0 Reino Unido também entraram em conflito a 17 de marco de 2021, quando a
Itdlia bloqueou uma remessa de 250 mil doses de AstraZeneca para a Austrdlia. A UE
afirmou que era um momento em que a Unido sofria com falta de vacinas e os Estados-
-Membros estavam a espera das vacinas do Reino Unido. Por sua vez, o Reino Unido
justificou o atraso com um défice de produgio e tentou enviar as doses mencionadas
para a Austrdlia, numa quantidade superior a enviada aos Estados-Membros®.
Apesar desta crise, a UE e o Reino Unido alcangaram um nivel notdvel de entendimento
noutras dreas como o reconhecimento mutuo de certificados de vacinas. O COVID Pass
do Servigo Nacional de Saude britanico foi declarado equivalente ao certificado da UE,
o que facilitou a mobilidade entre os dois quando o COVID Pass aderiu ao Certificado
Digital COVID da UE®. Além disso, ainda que a covid-19 tenha dificultado um contacto
regular pos-Brexit entre as duas partes, foram organizadas algumas conferéncias inter-
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parlamentares em formato virtual, incluindo a conferéncia COSAC na qual o Reino
Unido esteve presente enquanto observador®.

No que diz respeito a rentncia a prote¢io da propriedade intelectual, o Reino Unido
assumiu, tal como a UE, uma postura de oposi¢do. Assim, o Reino Unido manteve-se
a0 lado da CE enquanto o Parlamento Europeu exercia pressio para que a proposta
fosse aceite®.

A COMPETICAO GEOPOLITICA GLOBAL

Tal como discutido supra, muito antes da pandemia o espago atlantico j4 fazia parte de
uma competicdo global entre as poténcias atlanticas tradicionais e as poténcias nido
atlanticas reemergentes. A covid-19 acentuou esta dinimica competitiva e mesmo con-
flituosa, de certa forma antecipando a dinimica que se tornou aparente depois da
invasdo russa da Ucrinia em fevereiro de 2022.

A Russia foi o primeiro pafs a anunciar uma vacina, deliberadamente apresentada como
um sucesso nacional e um sinal de que «a Russia estd de volta». O nome escolhido
(Sputnik V), reminiscente da corrida espacial durante a Guerra Fria, reforcou a ideia
de que reputacio e competicdo eram ingredientes importantes na diplomacia das vacinas
da Russia. A relativa facilidade de transporte e armazenamento permitia a sua utilizacdo
em Africa e na América Latina®®, contribuindo assim para posicionar a Rissia enquanto
ator relevante para além das suas dreas tradicionais de influéncia.

A entrada prematura da Rassia na América ]
A DIPLOMACIA DAS VACINAS E UTILIZADA

PARA CULTIVAR RELACOES POLITICAS
AO MAIS ALTO NIVEL.

Latina permitiu um rdpido crescimento da
sua influéncia na regido, antes de os EUA
entrarem na corrida. Surge na sequéncia
de uma estratégia de desafiar os EUA nas
suas fronteiras, uma resposta ao comportamento desta poténcia ocidental nas fronteiras
russas®. Além disso, a diplomacia das vacinas € utilizada para cultivar relacGes politicas
a0 mais alto nivel, como ficou patente no convite ao primeiro-ministro russo para
visitar o México®.

No que diz respeito a Africa, a Rdssia tinha oferecido a UA a oportunidade de adquirir
300 milhdes de doses de Sputnik V, o que foi recusado por causa dos pregos elevados.
Esta poténcia oriental sofreu outro golpe quando a SAHPRA rejeitou a aprovacio da
Sputnik V. Foi um choque para Putin, que tomara como garantidos os mercados indiano,
chinés e sul-africano. No geral, «a diplomacia das vacinas do Kremlin em Africa é
apenas um instrumento de uma campanha mais alargada para apresentar a Rissia como
um parceiro de desenvolvimento, econdmico, politico e de seguranca no continente»®.
Para atingir esse objetivo, a Rissia explora ligacGes histdricas, como por exemplo em
Angola, para levar a aprovacio da Sputnik V.

As vacinas da China apareceram depois e, na linha da diplomacia das mdscaras,
serviram o proposito de transformar este pais da «fonte do problema» para fornecedor
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de solucdes®. A China teve a oportunidade Unica de ser o recurso dos paises nio oci-
dentais, em particular porque o Ocidente se preocupou em imunizar a sua populacio
em primeiro lugar.

Nesta abordagem, a China priorizou aqueles paises com os quais jd tinha estabelecido
uma relacio de cooperagio, como os membros da Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) na
América Latina e o Caribe. Esta lista inclui Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados,
Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominica, Reptblica Dominicana, Equador, El Salva-
dor, Granada, Guiana, Jamaica, Nicardgua, Panamd, Peru, Suriname, Trindade e Tobago,
Uruguai e Venezuela®. Ainda assim, a China procurou também desenvolver novas
relacdes, abordando alguns dos parceiros tradicionais dos EUA como a Colémbia — que
em troca apoiou a China no Comité de Direitos Humanos da ONU® — ou o México,
e entrando ainda no setor tecnoldgico — ao exercer pressdes para que a Huawei nio
fosse excluida das concessdes de 5G no Brasil e na Republica Dominicana®. A defesa
da ideia de «Uma sé China» é também um elemento importante da diplomacia das
vacinas deste pais. Em 2018, El Salvador, o Panamd e a Republica Dominicana recuaram
no reconhecimento de Taiwan quando se tornaram membros da ICR. Em 2021, a Nica-
rdgua fez 0 mesmo em troca do envio das primeiras 200 mil doses do um milhZo que
tinha sido prometido®'.

Em Africa, a China também d4 prioridade aos membros da ICR. Os chineses langaram
a Parceria Africana de Producio de Vacinas (PAPV) em cooperacdo com a UA. A politica
externa chinesa também visou promover a cooperacio nas dreas da satde e do desen-
volvimento sustentdvel. Esta tltima estd em andamento hd anos devido a infraestrutura
construida no contexto da ICR e da Iniciativa de Cooperagio Sul-Sul®2. No que diz
respeito a cooperacdo em sadde, esta pode ser constatada na doagio de 125 milhdes
de doses a 47 pafses®. Para além da saude, os interesses militares também influenciam
as decisoes acerca do destino das vacinas doadas. A China pretende construir uma base
naval na Guiné Equatorial. Em consequéncia, forneceu 6oo mil doses a este pais, 100
mil das quais na forma de doagfo®.

Para além de tudo isto, como parte da competi¢do com as poténcias ocidentais, a China
também entrou na Europa de Leste e na prdpria UE, onde cinco milhdes de vacinas
Sinopharm foram adquiridos. Apesar da ndo aprovacio por parte da Agéncia Europeia
de Medicamentos, a vizinhanca de leste da UE recebeu muitas doses; algumas delas
vieram com condicionalidades — a Ucrinia foi obrigada a cessar as criticas a situacdo
dos uigures em Xinjiang®®. As vacinas que a Russia forneceu a Hungria parecem ter
desempenhado um papel semelhante, como demonstrado recentemente no posiciona-
mento de Budapeste face a guerra na Ucrania.

Portanto, tanto a Russia como a China procuram ser reconhecidas como grandes potén-
cias mundiais, sendo que a diplomacia das vacinas surge como um instrumento Ttil
para atingir este objetivo de politica externa. O Sul Global foi o principal alvo, mas
estes paises também mobilizaram as suas diplomacias das vacinas no Norte Global.
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A diplomacia das vacinas da India, o outro principal produtor ndo atlantico, apresenta
algumas semelhangas, mas também algumas diferencas. A India é o maior produtor
de vacinas do mundo, no entanto estas ndo sio produzidas por entidades estatais, mas
sim por empresas privadas com fortes liga-

cOes internacionais. Um exemplo é a Astra- A INDIA E O MAIOR PRODUTOR DE VACINAS
Zeneca, que mostra como o legado colonial DO MUNDO, NO ENTANTO ESTAS NAO SAO
afeta a relacdo com o Reino Unido*. PRODUZIDAS POR ENTIDADES ESTATAIS
A India desempenhou um papel essencial ~ MAS SIM POR EMPRESAS PRIVADAS COM FORTES
no acesso as vacinas por parte dos paises LIGACOES INTERNACIONAIS.

de rendimento baixo, antes e depois da

covid-19. O Governo indiano também tem sido um dos impulsionadores da proposta
apresentada 2 OMC que visa a renuncia a protecio da propriedade intelectual. Tudo isto
contribui para projetar a India enquanto protetor dos paises de rendimento médio e
baixo, com iniciativas como a Vaccine Maitri («<Amizade das Vacinas»)*’, e é uma remi-
niscéncia do papel que a India desempenhou no movimento n3o-alinhado e no apoio
aos processos de descolonizagio.

Ainda que esta posi¢do possa ser vista como uma forma de competir com os produto-
res atldnticos na frente normativa e reputacional, existe um outro nivel da diplomacia
das vacinas no qual a China € o rival. A India estd a tentar recuperar terreno na com-
peticdo com a China enquanto grande economia asidtica e mundial, e isto reflete-se em
dreas como a das infraestruturas, com a India a desenvolver os seus préprios corredo-
res e a boicotar a Cimeira ICR em 2019%. A diplomacia da saide da India em Africa
existia antes da covid-19 e contemplava o fornecimento de medicamentos para comba-
ter o HIV/sida e a maldria, ao lado de outros programas no dmbito dos ODS,
da Agenda 2030 e da Agenda 2063: A Africa Que Queremos®. A rivalidade com a China
pode ser vista na Africa Oriental, nos pafses banhados pelo oceano Indico, onde esta
disputa regional também foi projetada. Ainda que no seja central nesta competicio,
¢ importante notar que as doagdes da India no espago atlantico tém priorizado os paises
que reconhecem Taiwan — So Cristévdo e Neves, Santa Lucia, S4o Vicente e Granadinas
e Belize no Caribe, Guatemala e Paraguai na América Latina™.

Os paises recetores ndo sio atores passivos nesta corrida geopolitica global. Pelo
contrdrio, retiram vantagens da competicio entre as grandes poténcias, priorizando
os seus préprios interesses na tomada de decisdes sobre a rece¢do de doagdes ou a
distribui¢do da produgdo.

O caso do México € ilustrativo. Na auséncia de um apoio substancial por parte dos EUA
ou da UE, o Governo mexicano adquiriu equipamento de prote¢io individual chinés e
estabeleceu uma ponte aérea para o efeito™. Isto levou a acordos subsequentes com a
China e com a Rissia para a compra e produc¢io de vacinas. Esta situacdo terd melho-
rado a posicdo negocial do México face aos EUA, uma vez que Washington poderd ter
receado que o0 México se tornasse demasiado dependente dos rivais dos EUA no cendrio
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global™. De forma semelhante, a Argentina aproveitou a oportunidade para reforcar
lagos com a China e a Russia, a0 mesmo tempo que tentava manter o Fundo Monet4-
rio Internacional e os EUA satisfeitos. Na verdade, as doagdes de vacinas Sputnik V
poderdo ter tido alguma influéncia na auséncia inicial de condenagdo a intervengdo
russa na Ucrania.

Trindade e Tobago é também um caso fascinante, dado que tanto a China como a India
forneceram quantidades significativas de vacinas a este pais caribenho, sendo que a
primeira entregou 1,1 milhdes de doses enquanto a India forneceu 40 mil vacinas™.
Antes da covid-19, este caso era demonstrativo da capacidade da China de retirar bene-
ficios das suas capacidades de empréstimo, particularmente junto dos paises que pro-
curavam evitar os requisitos de reajustamento estrutural impostos pelo Fundo
Monetdrio Internacional’. No tocante a India, a escolha de Trindade, assim como
doacgdes mais pequenas mas cruciais a outros Estados caribenhos como Sio Cristévido
e Neves, S3o Vicente e Granadinas e Santa Liicia, indicam que a India procura projetar-
-se como um ator global, e ndo asidtico ou do Indo-Pacifico, e que ao fazé-lo pode
beneficiar de antigos lacos interpessoais, como as fortes ligacdes com Trindade e Tobago
resultantes da migracdo durante o periodo de dominio colonial britdnico™.

Entre os paises africanos, Marrocos e a Africa do Sul sdo exemplos reveladores de uma
politica externa proativa. Marrocos levou a cabo uma diplomacia das madscaras,
entregando mdscaras faciais e gel hidroalcodlico a 15 paises africanos ao longo do verdo
de 2020%. A aproximacgdo a UE, como parte da politica de vizinhanga a sul, possibi-
litou o reconhecimento dentro da UE do certificado de vacinas marroquino, o que
facilitou a mobilidade entre os dois lados™”. Ao mesmo tempo, Marrocos também
reforcou os seus lagos com a China, o que levou a produgio de vacinas Sinopharm e
a assinatura da implementacio da ICR, sendo que Marrocos foi o primeiro pafs norte-
-africano a fazé-lo.

O caso da Africa do Sul é complexo. Apesar de fazer parte dos BRICS, a Agéncia Médica
Sul-Afticana rejeitou a aprovagio da Sputnik V. Em vez disso, a Africa do Sul coordenou
vdrias iniciativas com a India, inclusive na OMC, e em fevereiro de 2022 o regulador
sul-africano aprovou a vacina de covid Sinopharm.

Os paises mais pequenos também podem tentar lucrar com esta competicio geopolitica.
Os casos da Guiné Equatorial e do Djibuti sio bastante reveladores. Nesses paises,
os crescentes interesses em questdes de seguranga traduziram-se em entregas signi-
ficativas de vacinas™.

O caso da Angola é também interessante devido a grande variedade de fornecedores de
vacinas presentes neste pais. A China foi a primeira a fornecer vacinas, tendo entre-
gado um total de 7,28 milhGes de doses de Sinopharm e Sinovac”™. Esta atuacio pode
ter tido o intuito de melhorar as relacdes de Pequim com Jodo Lourengo, o novo
Presidente que demonstrara alguma preocupacio com a dependéncia de Angola face
a China, em virtude dos empréstimos que o pais tinha recebido para desenvolver
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e melhorar a infraestrutura petrolifera®. Além disso, a China é o principal destino das
exportacdes angolanas, sendo que Pequim importa o equivalente a 14,3 mil milhdes de
ddlares de petrdleo bruto por ano. Os interesses russos na regido estdo relacionados
com a extracdo de minerais, como pode ser visto na doagdo ao Governo angolano de
25 mil doses de Sputnik V e Light por parte da Alrosa, uma empresa de mineragio de
diamantes parcialmente detida pelo Estado russo®. O passado colonial é um ponto
importante quando olhamos para as doag¢Ges, uma vez que Portugal é o segundo maior
doador com quase dois milhdes de doses, o que constitui 25% do total das doagdes
portuguesas. Além disso, instituicGes como a Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa possibilitaram o fortalecimento dos lacos entre as duas partes.

CONCLUSAO

O estudo das diplomacias das vacinas no espaco atlantico traduz-se em cinco conclusées
principais: i) a covid-19 reforcou dindmicas anteriores, tanto a nivel da cooperacio
multilateral (inter-regionalismo por exemplo) mas também no que concerne a compe-
ticdo entre as principais poténcias globais; ii) ainda que raramente seja visto como tal,
0 espaco atlintico é um grande produtor de vacinas que contribui para a imunizagio
da populacio mundial; iii) o espaco atlintico tem sido um laboratério de iniciativas de
cooperacdo e competicdo entre os produtores de vacinas; iv) de forma a garantirem
acesso as t30 necessdrias vacinas, os paises recetores retiram beneficios da cooperagio,
mas também da competicio crescente entre os grandes produtores; v) embora os inte-
resses materiais sejam um impulsionador fundamental na defini¢do de preferéncias e
estratégias, fatores simbdlicos e normativos contribuem para a configuragio das diplo-
macias das vacinas de produtores e recetores.

Novos esforcos de pesquisa coletiva no espaco atlantico e mais além lancario luz sobre
as especificidades da satide e das vacinas enquanto dreas de cooperagio e competicio,
e até que ponto a covid-19 apenas reforcou e acelerou dinimicas preexistentes ou alte-
rou de forma significativa as preferéncias de cooperacio e competicdo no espaco atlin-
tico. A iminente crise ambiental e as repercussées globais da guerra na Ucrdnia, em
dreas como a seguranca alimentar, emergem como um terreno fértil para estudos com-
parativos que nos podem permitir identificar, comparar e avaliar as condigGes favordveis
e inibidoras da cooperacdo internacional, regional e inter-regional.

TRADUGAO: JOAO REIS NUNES
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