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Aconsciéncia ambiental na América Latina estd em
crescimento. Gustavo Petro, o primeiro Presidente
de esquerda da Colombia, foi eleito a 19 de junho de 2022
em parte devido a promessa de instituir uma moratdria
sobre atividades de mineracdo e hidrocarbonetos. A preo-
cupacgio na Colombia com a devastagio provocada pelo
sobredesenvolvimento ndo é um caso isolado. Gabriel
Boric, o novo Presidente do Chile, também se compro-
meteu com uma atuacgio ambiental forte. Um dos seus
primeiros atos enquanto presidente foi assinar o Acordo
de Escazi, que estabelece garantias sélidas para os direi-
tos ambientais.

Enquanto grande parte da Europa ainda se vé a bracos
com os impactos da pandemia e com as novas ondas de
refugiados que fogem da guerra na Ucrdnia, a América
Latina lida com outro tipo de fluxo — o de investidores
que procuram beneficiar da alta dos precos das mercado-
rias, governos que procuram criar novos projetos infraes-
truturais e outros promotores que visam lucrar com as
oportunidades existentes. As consequéncias deste desen-
volvimento tém sido, muitas vezes, devastadoras — rios
contaminados, perda de terras, derramamentos de petro-
leo e fontes de dgua poluidas, poluicdo do ar e sonora,
e auséncia do direito a informacio, a participagdo nas
decisGes e ao recurso a justica. As comunidades afetadas
muitas vezes ndo tém a capacidade financeira, a experién-
cia, os contactos, o conhecimento, a informacio e outros
recursos para defender os seus direitos.
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RESUMO

ste artigo debruga-se sobre o

Estado de direito ambiental na
América Latina, no contexto dos pro-
blemas de seguranca da regido atlan-
tica. Considera os esforcos para
melhorar o Estado de direito ambien-
tal através de pressoes externas e refor-
mas institucionais de nivel interno,
e defende que o papel das ONG de
especialistas ambientais, compostas
por litigantes, educadores, organiza-
dores comunitdrios e organizagdes de
investigacdo é pouco valorizado e
estudado. Os direitos previstos no
Principio 10, em especial a participa-
¢do publica em tomadas de decisdo em
questdes ambientais, sio uma drea
importante para a qual estas ONG de
especialistas contribuem.

Palavras-chave: Estado de direito
ambiental, América Latina, Atlantico,
organizagdes nio governamentais.

ABSTRACT

ENVIRONMENTAL RULE
OF LAW AND EXPERT NGOs
IN LATIN AMERICA

his paper considers environmen-
tal rule of law in Latin America in
the context of security problems
across the Atlantic region. It consi-
ders efforts to improve environmental
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rule of law through external pressures
and domestic institutional reforms,
and argues that the role of expert
environmental NGOs, such as litiga-
tors, educators, community organi-
zers, and research organizations is
underappreciated and under-studied.
Principle 10 rights, especially public
participation in environmental deci-
sion-making is an important area in
which these expert NGOs contribute.

Keywords: environmental rule of law,

A crescente emergéncia ambiental na América Latina estd
profundamente ligada a Europa, a outras partes da bacia
atlantica e mesmo ao resto do mundo. Neste artigo, ana-
liso algumas destas ligacGes e como elas influem nos
esforcos dos paises latino-americanos para responder a
uma das suas dreas politicas mais frdgeis, a do Estado de
direito ambiental, ou EDA. O EDA pode ser definido como
a existéncia de «leis adequadas e implementdveis, acesso
a justica e informacdo, participagdo publica, equidade e

Latin America, Atlantic, Non-Govern-

s A8 inclusio, responsabilizacdo, transparéncia, responsabili-
mental Organizations

dade por danos ambientais, aplicagdo das leis de forma

razodvel e justa, e direitos humanos»®. Debilidades sérias
no EDA, combinadas com governanca insuficiente, violéncia generalizada e mudancas
ambientais motivadas pelo clima tém levado um grande nimero de migrantes a pro-
curar uma vida melhor noutros paises, especialmente nos Estados Unidos.
O Acordo de Escazi entrou em vigor em 2021 e comprometeu 12 paises da América
Latina e Caribe com os direitos previstos no Principio 10 (P10), relativos a informacio,
participacgdo e justica. Estes direitos sdo «fundamentais na relacio entre ambiente e
direitos humanos, e constituem a base da democracia ambiental e da boa governanga»*.
Os direitos do P1o resultam do acordo Rio 1992 e estdo incluidos enquanto direitos
humanos na maioria das constitui¢Ges latino-americanas. Na Europa, a Convengio
de Aarhus criou obrigacdes semelhantes para os Estados-Membros, e entrou em
vigor em 2001.
Aarhus serviu de modelo para Escazi, mas este vai mais longe (apesar de ndo incluir
todos os paises da América Latina). D4 aos cidadios o direito de contribuir para deci-
sOes sobre o uso da terra e dos recursos naturais, bem como acesso a justica quando
surgem disputas. Cria também um mecanismo de participagdo dos cidadios, uma
cldusula de «nfo repeticio», uma defini¢do de grupos e cidadios vulneraveis, e protecoes
para os defensores do ambiente. Nalguns paises, ird encorajar novas medidas legisla-
tivas para fortalecer o P1o e o enquadramento legal dos estudos de impacto ambiental
(EIA), propiciar uma responsabilizacio mais eficaz por crimes ambientais, e incentivar
promotores publicos e tribunais mais robustos, com varas especializadas.
O Acordo de Escazu visa responder as debilidades crénicas de muitos paises latino-
-americanos no que diz respeito ao Estado de direito, direitos humanos e justica ambien-
tal. Chega numa altura em que cresce de forma acelerada a atencio internacional as
questdes de EDA. O EDA inclui questGes de direitos humanos e assuntos gerais relativos
a conformidade regulatdria, como licenciamento e certificagdo. Direitos humanos
ambientais incluem o direito a um ambiente sauddvel, 4gua limpa e acesso a determi-
nados recursos ou territorios, bem como direitos do P1o. As populagdes indigenas tém
garantias especiais no que diz respeito ao direito de consentimento livre, prévio e
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informado (CLPI), garantias essas que estdo previstas na Convengdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT)®. Ainda assim, muitos Estados signatdrios na América
Latina ndo implementam estes direitos de forma efetiva, mesmo depois de ratificarem
as convengoes relevantes e de as codificarem na legislagdo interna, e apesar de terem
grandes segmentos da populacdo que se encontram frequentemente em posicdes de
marginalizagdo e precariza¢io econdmica.

Vdrias organizacGes internacionais tém recentemente reportado sobre a situacdo do
EDA na América Latina e nfo sé®. Existe também alguma bibliografia académica recente
sobre EDA e direitos de populacdes indigenas?, bem como um nimero crescente de
trabalhos sobre processos legais em governanca ambiental, como os EIA®.

As pressdes de desenvolvimento na América Latina sdo intensas, e os conflitos tém
aumentado a medida que proliferam projetos de desenvolvimento de grande escala’.
Em 2018, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) lancou um
aviso sobre «a degradacdo do ambiente e ecossistemas e a pilhagem de recursos natu-
rais associados as dindmicas contemporineas de produc¢io e consumo»™. Na sua pri-
meira avaliacdo global do EDA (em 2019), o Programa das NacSes Unidas para o Meio
Ambiente afirmou que, apesar do crescimento generalizado de leis e instituicoes ambien-
tais, a aplicacdo efetiva continua a ser um ponto fraco. O programa apontou para a
inexisténcia de critérios e mandatos claros, financiamento e vontade politica insufi-
cientes, falta de atencdo para com a seguranca dos defensores do meio ambiente, e
poucos recursos para a sociedade civil'. Os riscos s3o grandes, no sé para os recursos
naturais e o ambiente, mas também para aqueles que os defendem: o ano de 2020 foi
o pior j4 registado em termos de assassinatos de defensores ambientais, com 227
mortes em todo o mundo™.

Muitas comunidades indigenas e de agri- MUITAS COMUNIDADES INDIGENAS
cultores rurais na América Latina vivem E DE AGRICULTORES RURAIS NA AMERICA LATINA
perto de «megaprojetos» de grande escala VIVEM PERTO DE «MEGAPROJETOS» DE GRANDE
e sofrem com as externalidades que lhes ESCALA E SOFREM COM AS EXTERNALIDADES QUE
estdo associadas™. As pressdes de desen- LHES ESTAO ASSOCIADAS.

volvimento sdo muitas: mineracdo, hidro-

carbonetos e energias renovdveis, infraestrutura de transportes e comunicacdes,
e turismo, por exemplo. A extracdo mineira produz mais conflitos que outros setores™,
embora seja menos relevante em alguns paises, como o Brasil, a Argentina e a Costa
Rica, onde a agricultura, a energia e o turismo causam mais conflitos™. Mais de metade
das medidas cautelares concedidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
para questOes ambientais entre 1997 e 2017 estava relacionada com projetos de mine-
ragio™. Casos de especial importincia incluem o conflito do Santurbdn, na Colombia,
relativo 2 minera¢fo num pdramo protegido; e o caso Cajamarca, também na Colombia,
que envolve uma mina de ouro. Projetos energéticos também se destacam na escala de
conflito; incluem-se aqui o projeto hidroelétrico Hidroaysén, na Patagdnia chilena,
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e a barragem de Belo Monte, no Brasil. Ambos envolveram conflitos socioambientais

sérios e prolongados com comunidades vizinhas.

Teoricamente, o Estado € o drbitro entre os interesses desenvolvimentistas e os ecocul-

turais ou conservacionistas, e deve assegurar que o Estado de direito prevaleca, uma

vez que ambos os interesses tém validade socioecondmica e apoio politico. Porém,

¢ comummente aceite que os governos latino-americanos falharam nesta questio.
Frequentemente, os lideres politicos nio

FREQUENTEMENTE, 0S LIDERES POLITICOS fornecem informacdo completa e atempada
NAO FORNECEM INFORMACAO COMPLETA as partes afetadas e ndo as integram no
E ATEMPADA AS PARTES AFETADAS processo de consulta. N3o avaliam os riscos
E NAO AS INTEGRAM NO PROCESSO e danos ambientais, ndo tém em conside-
DE CONSULTA. racdo as comunidades afetadas, ndo consi-

deram alternativas ou medidas de mitigacdo
e nio mantém uma vigilancia posterior para monitorar o cumprimento das regras.
Muitas vezes, os reguladores e procuradores encontram-se extremamente subfinancia-
dos e sofrem com falta de pessoal. As autoridades legais sdo por vezes insuficientes
para fazer cumprir as leis. Os tribunais e outras instituicGes carecem de competéncias
especializadas em questdes ambientais.
Os observadores culpam a corrupcio ou a falta de vontade politica, mas estas questdes
escondem um desequilibrio estrutural de poder mais profundo, através do qual os
interesses desenvolvimentistas se beneficiam da influéncia dos ministérios da economia,
das finangas e do desenvolvimento, em detrimento dos ministérios do ambiente. Para
que seja eficaz, o Estado necessita de instituicdes ambientais que sejam simultaneamente
robustas a nivel interno — isto €, com capacidades e autonomia apropriadas — e envol-
vidas com a sociedade civil. Na auséncia destes atributos, o EDA ressente-se, exacerbando
desigualdades e injusticas. Dado este estado de coisas, ndo surpreende que tenha havido
uma explosio de interesse no EDA. Porém, os analistas tendem a concentrar-se nas pressoes
internacionais e nas reformas institucionais internas quando analisam o EDA, enquanto a
atencio dada ao papel dos atores da sociedade civil é relativamente escassa.
Nio existe uma medida confidvel que permita comparagGes precisas do EDA em diferen-
tes paises™. Um estudo recente do Banco Interamericano de Desenvolvimento liga os
conflitos ambientais a capacidade institucional, medida pelo indice de Estado de direito
do World Justice Project, produto interno bruto per capita, posicdo no indice de desenvol-
vimento humano, no indice de democracia da Economist Intelligence Unit e no indice
de democracia ambiental do World Resource Institute’. Os niimeros indicam que, entre
os paises da América Latina, o Chile tinha uma forte capacidade institucional e um nivel
baixo de escalada e consequéncias decorrentes de conflitos, enquanto a Colémbia, o Peru
e 0 México se mantinham juntos a meio da tabela, e as Honduras apresentavam o pior
desempenho em termos de capacidade institucional e conflito. Uma versio atualizada do
estudo, publicada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo World Justice
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Project, apresentou indicadores de governanga ambiental para dez paises da América
Latina e do Caribe®. Os indicadores sdo substantivos (resultados ambientais) e processuais
(o processo para alcancar resultados). Os resultados, derivados de pesquisas com espe-
cialistas, variam de acordo com o indicador em questio, mas, em geral, mostram que a
Costa Rica e o Uruguai tiveram um bom desempenho na governanca ambiental enquanto
El Salvador e a Bolivia tiveram um mau desempenho.

Um outro estudo apresenta uma perspetiva diferente. A Access Initiative e o World Resour-
ces Institute criaram um «Indice de Democracia Ambiental» com resultados de desempenho
P10 para cerca de 70 paises, e que coloca o Panamd e a Coldbmbia como os mais bem cota-
dos na Améria Latina, sendo que o Belize e o Paraguai ocupam as piores posicdes?. Existem,
no entanto, grandes discrepancias entre os trés indicadores dos pafses, com a participacio
publica a apresentar os piores resultados em praticamente todos os Estados (ver figura 1).
E interessante notar que os paises com pontuagio mais alta no indice de governanga ambien-
tal (Uruguai e Costa Rica) tiveram os piores resultados neste indice. Talvez devido ao facto
de os indicadores ndo serem os mesmos (governanca no é o mesmo que Estado de direito
ou direitos processuais), ou porque os anos de estudo foram diferentes, observamos resul-
tados muito divergentes em termos de classificagdo do pafs e, portanto, hd poucas certezas
sobre o desempenho dos paises e sobre as causas das varia¢des nos indicadores. E, portanto,
dificil ter uma nogZo clara da dimensdo do problema do EDA, ou uma medida consistente
dos sucessos e fracassos relativos de cada pais.

Figura 1 > P10 Direitos na América Latina
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Fonte: WORKER, Jesse; DA SILVA, Lalanath - Environmental Democracy Index, Technical Note.
Working Paper. Washington, DC: World Resources Institute, 2015.
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PRESSAO INTERNACIONAL PARA MELHORAR 0 EDA

As pressoes externas para melhorar o EDA trouxeram algumas mudancas, sendo que
Escazu € o exemplo mais recente. Os paises da América Latina estio sujeitos as decisdes
e as opinides do sistema interamericano, e sio monitorizados de perto por outras
organizagGes e atores internacionais, incluindo ONG, grupos de reflexdo e paises
ocidentais. Por exemplo, o Tribunal Interamericano emitiu uma opinifo segundo a qual
EIA s30 necessdrios em territdrios de populagGes indigenas, e devem também ser rea-
lizados nos casos em que a atividade de desenvolvimento pode ter «um impacto adverso
significativo no ambiente»?2. No caso Reyes vs. Chile, o Tribunal decidiu que a legis-
lacdo internacional de direitos humanos protege o acesso a informac¢io®. Em 2007,
no caso Povo Saramaka vs. Suriname, decidiu que garantias sdo aplicdveis na protecdo
de povos indigenas nos casos que envolvam grandes projetos de desenvolvimento,
e que aqueles tém o direito de participar no planeamento, de usufruir de beneficios
razodveis e de tirar partido de estudos independentes de impacto social e ambien-
tal. O Tribunal também considerou que a informagio e comunicagdo sdo essenciais,
assim como as consultas feitas de boa-fé, realizadas de forma temporalmente justa
(isto é, no inicio do processo) e culturalmente apropriada (por exemplo, com lideran-
cas tribais reconhecidas), tendo em vista alcancar um acordo?.

A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) também
emitiu decisGes sobre governanga ambiental nos paises que aspiram a ades3o. Em 2005,
a OCDE e a CEPAL emitiram um relatdrio sobre as instituicGes e normas ambientais
chilenas, incluindo direitos do P10, e fizeram recomendacoes antes da adesdo do Chile?.
A Organizacio das Nagdes Unidas criou um relator especial para o ambiente e os direitos
humanos® e, em 2007, efetuou uma declara¢do nfo vinculativa sobre os direitos dos
povos indigenas. O gabinete do provedor do Comité de Finangas Internacionais do
Banco Mundial fez um relatdrio sobre os investimentos que apoiou na regido. Acordos
comerciais com os Estados Unidos resultaram em requisitos para melhorar as estrutu-
ras institucionais ou legais de forma a garantir uma governanca ambiental adequada.
Além disso, tanto a Unido Europeia como a Franga promulgaram os chamados regu-
lamentos de «devida diligéncia», que exigem as empresas que tenham em consideragdo
direitos humanos e riscos ambientais nas suas cadeias globais de abastecimento, e que
apresentem solugdes sempre que houver danos?.

PRESSOES INSTITUCIONAIS INTERNAS PARA MELHORAR O EDA

Estas e outras pressdes vindas do exterior resultaram em mudancas nas agendas inter-
nas, nas posicOes oficiais dos governos e nas institui¢des, politicas e procedimentos
seguidos por estes. No entanto, as pressdes para a melhoria das protecées ambientais
e da justica socioambiental também emanaram dos proprios paises latino-americanos.
Reformas institucionais e legais foram promovidas pelas pressdes de democratizagdo
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a partir da década de 1980. Porém, as instituicGes ambientais continuam a ser fracas
no sentido weberiano do termo, ou seja, carecem de autoridade, capacidade e recursos?®.
Sdo0 também fracas num sentido funcional — tribunais, procuradores, auditores, agén-
cias de transparéncia, ministérios do ambiente e outros sio frequentemente ultrapas-
sados por ministérios da economia fortes?.

Ainda assim, existem alguns pontos positivos a nivel institucional. O Peru e o Brasil
criaram provedorias que ganharam reputagGes sdlidas por abrirem o acesso a justica®.
A Colombia apoiou financeiramente a defesa legal de grupos pobres, e alguns paises
obrigam a que as linguas indigenas sejam incluidas na documentacio oficial®'. Alguns
paises estabeleceram observatdrios de conflitos ambientais, bem como uma rede latino-
-americana de procuradores ambientais, com provedores e procuradores-gerais. O Peru
criou em 2008 um gabinete independente de procuradoria ambiental, com cerca de 150
procuradores ambientais especializados espalhados pelo pais®. Reduziu a intervencio
dos ministérios da economia e minera¢do na fiscalizagdo ambiental, ainda que sofra
com a falta de especialistas® e ndo tenha conseguido controlar atividades ilegais (como
o garimpo de ouro) em regides remotas®.

No Brasil, o Ministério Publico é um promotor e provedor formiddvel, com compe-
téncia civel e criminal, poder para investigar e processar casos, e para negociar acordos
com infratores ambientais®. Empreende litigios estratégicos e processos relativos a
casos especificos. Outro éxito institucional

sdo os tribunais ambientais criados no OUTRO EXITO INSTITUCIONAL SAO 0S TRIBUNAIS
Chile em 2012, com poderes de resolucdo AMBIENTAIS CRIADOS NO CHILE EM 2012,
de disputas administrativas. A sua compe- COM PODERES DE RESOLUCAQ DE DISPUTAS
téncia especializada melhorou a aplicacdo ADMINISTRATIVAS.

da lei e a qualidade da justica®. Outros

paises nio possuem tribunais ambientais especializados, embora os tribunais consti-
tucionais da Colémbia e da Costa Rica tenham feito muito para defender os direitos
humanos ambientais.

Os tribunais da Costa Rica tém um posicionamento muito amplo e custos baixos para
quem alega danos ambientais®. O Tribunal Constitucional da Colémbia é amplamente
visto como progressista e interventivo, tendo emitido vdrias decisdes transformadoras.
Decide sobre a constitucionalidade da legislagdo e em casos especificos de alegado
dano®. Num caso de 1997, decidiu que o povo indigena u’wa tem o direito de participar
diretamente nas decisdes que afetam o seu territdrio, e que o Estado tem de proteger
a sua diversidade cultural e coletiva®. O caso dizia respeito a uma disputa relacionada
com prospecio de petrdleo em terras indigenas. Uma década depois, o Tribunal decidiu
pela consulta prévia do povo indigena, estabelecendo uma distin¢do entre impactos na
sociedade indigena e impactos na sociedade em geral®. Porém, apesar das reformas
legislativas e institucionais, problemas de aplicacio e conformidade continuam a afetar
a governanca ambiental. Os governos tém prioridades contraditdrias, os interesses
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econdmicos passam a frente das institui¢des fracas, e organizag6es criminosas ameagam
os defensores ambientais que interferem com as suas atividades.

0 PAPEL DAS ONG DE ESPECIALISTAS
Fortalecer as instituicGes ambientais estatais ndo ird, por si s0, solucionar os problemas
do EDA, pelo menos no curto prazo. Qualquer que seja o nivel de capacidade institu-
cional, existe um conflito de interesse intrinseco entre os objetivos de desenvolvimento
e os ambientais. Os atributos weberianos ndo nos dizem muito sobre a ldgica de atua-
¢do institucional — os Estados querem desenvolvimento, e isso implica que o ambiente
seja afetado. Para além disso, mesmo com toda a vontade do mundo, os recursos sio
limitados e a corrupcio e o crime sdo problemas perenes. Felizmente, em muitos casos
esta lacuna € preenchida por ONG ambientais compostas por profissionais ou especia-
listas“'. Estas ONG sdo «de especialistas» na medida em que sdo compostas por pessoas
com formacio e experiéncia em questdes legislativas, de comunicacio, organizacio e
outras capacidades relevantes. O seu objetivo ¢ fornecer os recursos necessdrios para
que as comunidades defendam os seus direitos, obtenham aconselhamento e acompa-
nhamento legal, servicos de relages publicas e comunicagio, e investigacdo cientifica.
Estas ONG disseminam informacio sobre problemas de conformidade, trazem a luz
questdes de governanga e fazem a pressio necessdria para motivar agéncias estatais®.
No entanto, apesar do papel central que assumem, € surpreendente que n3o exista
muita investigacdo sobre a sociedade civil e o Estado de direito, sendo que a investigacio
existente tende a debrucar-se sobre segu-

A RECOLHA INDEPENDENTE DE INFORMACAO ranga e crime, ou sobre desenvolvimento
PERMITE AS ONG DETETAR DIVERGENCIAS internacional em termos gerais®.

ENTRE AS EXIGENCIAS DA LEGISLACAO As ONG de especialistas recorrem a vdrios
AMBIENTAL E O COMPORTAMENTO REAL métodos para fortalecer o EDA. Organizam
DAS AGENCIAS AMBIENTAIS. as comunidades locais, efetuam investiga-

coes independentes, comunicam, cons-
troem redes e iniciam desafios legais. Tém criado coligag¢les para fazer 16bi por
mudangas de politicas ou pela defini¢io de novas prioridades (incluindo conservagio
e atuacdo para responder as mudangas climdticas), e tém recorrido a cientistas e tec-
nocratas, que estdo em posi¢io de oferecer aos governos alternativas politicas vidveis.
A organizagdo, a mobilizacio e a atuagio em rede permitem as aliangas fazer bom
proveito das suas diferentes capacidades — legais, comunicacionais, estratégicas, andlise
de dados, cientificas, educacionais, contactos, capacidade de 16bi, redes sociais, disse-
minacio e outras. A recolha independente de informacio permite as ONG detetar diver-
géncias entre as exigéncias da legislacio ambiental e o comportamento real das
agéncias ambientais. A comunica¢io permite que os assuntos sejam enquadrados dis-
cursivamente. Através do litigio, atores sociais tém evidenciado a discrepdncia entre as
exigéncias legais e o comportamento oficial, questionando dessa forma os incumpri-
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mentos, a corrupcio e a impunidade®. Estas ONG ndo sio agrupamentos espontineos
de ativistas de rua ou investigadores ou organizacoes de conservacio, nem se restringem
a um determinado local. Pelo contrdrio, sdo permanentes e de ambito nacional ou
seminacional. Algumas das suas atividades a nivel juridico sdo pensadas para promover
o interesse publico entendido em termos gerais, seja através de litigio estratégico ou
através de atividades de educagio ou consciencializagio ou outros. Outras atuagdes
legais defendem direitos em casos individuais ou em relacdo a comunidades especificas.
As ONG de especialistas variam de pafs para pafs, e também dentro dos paises. Um
exemplo é 0 CEMDA (Centro Mexicano de Direito Ambiental), uma ONG mexicana cujas
atividades estdo voltadas para o litigio na defesa de comunidades, embora esta orga-
nizagido também acompanhe as comunidades e as capacite em estratégias juridicas.
O PODER (Projeto sobre Organizagio, Desenvolvimento, Educagio e Investiga¢do), uma
outra organizacio mexicana, faz investigacdo para contrabalancar o poder dos investi-
dores em inddstrias extrativas. Em parceria com outras ONG, publicou um estudo de
impacto em direitos humanos, um documento detalhado que procurava ser um EIA
alternativo para avaliar um projeto de minera¢do no estado de Puebla®. O grupo chileno
FIMA (Fiscalia del Medio Ambiente [Procuradoria do Meio Ambiente]) envolve-se prin-
cipalmente em litigio estratégico, em vez de litigar casos especificos. Procura conscien-
cializar e melhorar a comunicagio sobre direitos humanos e questdes ambientais. Faz
investigacio aprofundada e publica o seu proprio periddico. Outras ONG chilenas
incluem a Defensoria Ambiental, que trabalha em questdes de conflito socioambiental
e defesa de comunidades, e a Geute, que faz atividades de conserva¢io, consultoria e
investigacio juridica no sul do Chile*. Uma das ONG mais importantes no Peru é a
SPDA (Sociedade Peruana de Direito Ambiental), com um gabinete de apoio ao litigio
que oferece aconselhamento sem se envolver diretamente em atividades de litigincia.
Criou em 2020 uma unidade de justica ambiental para dar assisténcia técnica.

No Brasil, movimentos ambientalistas criaram na década de 2000 redes de apoio orga-
nizativo e juridico em dreas rurais para tentar impedir que as empresas construtoras
contornassem as responsabilidades previstas nos regulamentos®’. O caso da barragem
de Belo Monte demonstrou como institui¢des estatais fortes podem estruturar a atua-
cdo da sociedade civil: a mobilizacido legal foi feita por agéncias estatais (incluindo o
Ministério Publico) e ndo por ONG. ONG como o Movimento dos Atingidos por Barra-
gens restringiram as suas atividades a estratégias nos meios de comunicagio social,
acdo direta e defesa de direitos*.

E importante entender as implicagdes desta variedade de atividades das ONG. Qual € o
seu papel na capacitagdo das comunidades locais e das instituicGes estatais, como se
relacionam com grupos aliados, que mecanismos usam e que diferenca fazem? A par-
ticipagdo pode assegurar a inclusdo de comunidades afetadas, mas poderd ser efetiva
sem ONG de especialistas? Para além disso, temos de saber como as suas estratégicas
podem ser ajustadas a estrutura de oportunidades num determinado local®. Algumas
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estruturas de oportunidades fomentam mais ativismo e atividade de 16bi, outras pro-
piciam mais representacio ou investigacio juridica, enquanto outras abrem mais espago
para educacio e formagio.

Uma das contribuic6es mais importantes das ONG de especialistas para o EDA acontece
durante os EIA. O EIA é uma forma de conciliar objetivos de desenvolvimento com o0s
direitos das pessoas afetadas®. Muitas organizagGes internacionais e muitos académicos
fizeram estudos comparativos de EIA. Em 2015, 0 Banco Mundial publicou informacio
sobre 0 enquadramento legal para os estudos de impacto ambiental na América Latina®'.
Esta publica¢do contém descri¢Ges de 17 indicadores, e inclui os nomes das autoridades
ambientais responsdveis por realizar o EIA, os tipos de instrumentos de EIA, os requi-
sitos de triagem e delimitacdo de escopo, alternativas, participacdo de cidaddos, moni-
torizagdo, comunicagio, entre outros. O relatério da CEPAL de 2018 comparou EIA na
América Latina, e concluiu que todos exigem avaliacGes de impacto, publicidade e
informacfo, e participacio publica que leve em conta as diferentes opinies do ptiblico®.
No entanto, existem algumas diferencas importantes: o Chile e 0 México tém limites
temporais para a participacdo. O Chile, a Colombia e o Peru exigem que a participacdo
dos cidadios seja desenhada e implementada de forma adequada as comunidades
indigenas. Os regulamentos chilenos de EIA, de 2012, exigem que as estratégias de
participacio se adaptem aos contextos sociais, econémicos, culturais e geograficos das
dreas e populagGes em questdo. O Chile tem-se movido de forma proativa para incluir
a participagio publica na atuagio climdtica. Porém, a maioria dos pafses nio tornou a
participacdo publica vinculativa para agéncias estatais e empresarios. A literatura aca-
démica encontrou variagdes de acordo com critérios de selecdo e delimitacdo do ambito
de projetos, requisitos de participagdo, requisitos de transparéncia, e responsabilidades
ministeriais®. Relatdrios de organizacdes internacionais e trabalhos académicos apon-
tam para a existéncia de numerosos critérios de boas prdticas em EIA%, Para além disso,
ONG tém feito 16bi de forma reiterada para que os processos legais sejam fortalecidos®.

CAPACITACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Um problema destes estudos ¢ o pressuposto de que a responsabilidade de ajudar as
comunidades afetadas é fundamentalmente do Estado. O relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente afirma:

«Por vezes, o envolvimento da populacio exige a capacitagdo do publico para que este se
relacione de forma ponderada e significativa com o governo e os proponentes dos pro-
jetos. E necessdrio, como primeiro passo, educar o publico sobre o seu direito de aceder
a informacio e participar, e fornecer apoio direcionado quando uma comunidade nio
tem capacidade de se envolver deve ser considerado parte da responsabilidade do governo.
Isto pode construir uma cidadania mais robusta para apoiar um governo e um Estado de
Direito mais fortes».5
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Apesar disto, tem sido dada pouca atencfo a forma como estas ONG podem ser apoiadas.
A participacio dos cidaddos € frequentemente apresentada em termos passivos, nomea-
damente que o Estado deve providenciar informacio e oportunidades de participacio®.
De igual modo, o relatdrio EDI afirma que «os Estados devem fornecer os meios para
a capacitacdo, incluindo educacio e consciencializa¢do ambiental, para promover a
participagio publica nas tomadas de decisdo relativas ao ambiente»®. O relatério
nio d4 indicagdes sobre como isto seria feito ou mensurado, nem quais recursos, pes-
soal, formacio e incentivos seriam necessdrios para implementar corretamente os
requisitos de participacdo publica.

No seu relatério de 2018, a posi¢do da CEPAL relativa a participaco era que os Estados
latino-americanos deveriam clarificar as suas obrigacdes legais e definir de forma mais
precisa o Ambito dos requisitos de participa¢do. Deveriam esforgar-se por comegar as
consultas cedo, com informacio adequada e de ficil compreensio, limites temporais
apropriados, apoio (financeiro e técnico) as comunidades afetadas e uma interpretacio
generosa de quem pode participar®. Porém, num cendrio em que a informacio € detida
pelos promotores dos projetos e a participacio é controlada pelo Estado, simplesmente
abrir as portas nio permitird obter os beneficios desejados se a sociedade civil nio tiver
a capacidade de se envolver nos mesmos termos que os interesses de desenvolvimento.
O envolvimento nestes relatdrios ndo parece muito diferente de uma consulta, ou de
partilha de informacio, e nfo é claro como pode fortalecer a capacidade da sociedade
civil, ou que mecanismos e ferramentas seriam necessdrios. Para atingir os objetivos,
as agéncias estatais deveriam promover

oficinas, ajudar na interpretacdo das impli- NA AMERICA LATINA, PRATICAMENTE TODOS
cacdes de um projeto, esclarecer o contexto 0S PROJETOS DE CAPACITACAQ VIERAM DE ONG
alargado e fornecer uma série de alterna- DE ESPECIALISTAS, E NAO DO ESTADO.

tivas exequiveis ao desenho do projeto,

comprometer-se com didlogo permanente, revelar os precedentes de outros casos,
indicar o que os regulamentos dizem e permitem, e estar disponivel para consultas
periddicas. Na América Latina, praticamente todos os projetos de capacitacdo vieram
de ONG de especialistas, e nio do Estado.

Em vez de tentarem garantir sozinhos um EDA perfeito, os Estados devem focar-se em
apoiar as ONG de especialistas. A ideia seria fortalecer o conhecimento legal e das
politicas, melhorar as competéncias de comunicacio e os recursos financeiros e infor-
macionais dos grupos ambientais, de direitos humanos, indigenas e comunitdrios, que
sdo claramente o elo mais fraco nas disputas de desenvolvimento. Além disso, o Estado
deveria envolver-se proativamente com os promotores de projetos e seus opositores,
estar aberto a solugGes inovadoras para os conflitos, fornecer informagio completa
sobre os projetos propostos, incluindo sumdrios nido técnicos, de forma atempada e
nas linguas indigenas relevantes, bem como em espanhol ou portugués, e comunicar
boas prdticas®. Pode ser que isto seja pedir muito, dadas as insuficiéncias ao nivel de

ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E ONG DE ESPECIALISTAS NA AMERICA LATINA Mark Aspinwall 027



recursos e capacidades, mas € provavelmente uma estratégia mais sustentdvel uma vez
que significaria que as agéncias estatais ndo teriam de envolver e treinar as comunida-
des locais uma de cada vez. Em vez disso, os Estados poderiam ajudar a capacitar ONG
importantes, e estas por sua vez poderiam oferecer esta formacio®'. As instituicGes de
ativistas fariam com que a governanca ambiental fosse conduzida no terreno, através
de uma colaboracgio estreita com atores sociais para levar a cabo as atividades neces-
sdrias — avaliacdo, licenciamento, investigacio, processos judiciais, arbitragem, reso-
lugio de conflitos, e por af adiante.

E necessdria uma maior atengio a compreensio destas dindmicas. Os parceiros atlinticos
na Europa e na América do Norte podem fazer muito para ajudar, incluindo financiamento
e consciencializacdo, pressdes legais, investigacdo e divulgacdo. A seguranca de todos

os parceiros da bacia atlantica depende desta questio fundamental.
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