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PANORAMA ATUAL DA GOVERNANCA CLIMATICA GLOBAL
A crise climdtica continua a agravar-se. 2011-2020 foi a
década mais quente desde 1880. A medida que as tempe-
raturas globais aumentam, eventos climdticos extremos
mais frequentes e intensos, como fogos, secas, ondas de
calor e vagas de frio, inundagdes e tempestades severas,
afetam sociedades humanas, inimeras espécies de ani-
mais e plantas, e ecossistemas de importincia global’.
Apesar da retracdo mundial das atividades econdémicas
e sociais no contexto da pandemia de covid-19, e da ocor-
réncia do fendmeno La Nifia, associado a um efeito tem-
pordrio de arrefecimento, 2020 €, a par de 2016, 0 ano
mais quente desde que hd registo?. A covid-1g foi respon-
sdvel por uma diminuicio de aproximadamente 6,4% das
emissdes globais de didxido de carbono (CO,), uma per-
centagem significativa, mas menor do que muitos cien-
tistas climdticos esperavam — apds uma queda acentuada
no inicio da pandemia, as emissdes globais de CO, aumen-
taram na segunda metade de 2020, como consequéncia
da recuperacio da atividade econdmica mundial®. A redu-
¢do de emissGes registada ndo é suficiente para que a
concentragdo atmosférica de CO, diminua, pelo que os
niveis continuario a subir, embora a um ritmo ligeira-
mente menor*.

A temperatura média global atingiu jd 1,2 (+ 0,1) °C acima
dos niveis pré-industriais®. Limitar o aquecimento global
a 1,5 °C — a meta aspiracional do Acordo de Paris (AP) — é
absolutamente essencial para proteger a maioria das espé-
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RESUMO

este artigo apresenta-se o pano-
N rama atual da governanga climd-
tica global e realiza-se uma breve
andlise da agenda ambiental da Admi-
nistragdo de Joe Biden. S4o discutidos
os desafios que o novo Presidente dos
Estados Unidos ird enfrentar para des-
carbonizar o pafs num contexto
doméstico complexo, bem como as
perspetivas em torno da sua politica
externa climdtica e as oportunidades
associadas a uma conjuntura interna-
cional marcada pelo antncio recente
de metas de neutralidade carbdnica
por parte de alguns dos principais
emissores mundiais de gases de efeito
estufa.

Palavtas-chave: Joe Biden, Estados Uni-
dos, alteragGes climdticas, Acordo de
Paris.

ABSTRACT

BIDEN’S ADMINISTRATION
AND THE CLIMATE GLOBAL
GOVERNANCE: CHALLENGES
AND PERSPECTIVES

his article offers an overview of the
current global climate governance
landscape and briefly analyses the envi-
ronmental agenda of Joe Biden’s admi-
nistration. It discusses the challenges
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that the new president will face to  cies da extincdo, os Estados insulares de baixa altitude do
decarbonize the country amid a com-

plex domestic context as well as the
prospects surrounding his foreign  extremos climdticos, bem como para garantir uma mar-
climate policy and the opportunities
arising from an international environ-
ment marked by the recent announce-  inflexdo do sistema terrestre que, se ultrapassados, pode-
ment of carbon neutrality targets by
some of the world’s main greenhouse
gas emitters. duzir o planeta a um efeito estufa catastrofico®.

aumento do nivel do mar e os paises mais pobres dos
gem de seguranca adequada relativamente a pontos de
rdo desencadear processos na biosfera passiveis de con-

Keywords: Joe Biden, UsA, climate Recentemente, vdrios grandes emissores anunciaram
change, Paris Climate Agreement. metas de neutralidade carbdnica: a China para 2060 e os
Estados Unidos, a Unido Europeia (UE), o Japdo, a Coreia
do Sul, o Canadd, a Africa do Sul e o Reino Unido para
2050. Cento e vinte e sete paises responsdveis por mais de 60% das emissGes globais
estdo a considerar ou jd adotaram metas de neutralidade carbdnica. Os objetivos (oti-
mistas) de mitigacdo anunciados traduzir-se-iam, ainda assim, num aumento da tem-
peratura global de aproximadamente 2,1 °C em 2100. J4 0s compromissos e politicas
atuais conduziriam o planeta a um aumento de 2,6 °C e 2,9 °C, respetivamente, no final
do século, colocando a humanidade a beira de uma catdstrofe climdtica’. Urge, portanto,
definir metas mais ambiciosas para 2030 e, mais importante ainda, implementar poli-
ticas que permitam, efetivamente, atingir essas mesmas metas.
Em margo de 2021, a UE, o terceiro maior emissor mundial, responsdvel por cerca de
8% das emissdes globais, e 44 paises haviam j4 submetido a Conven¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alterac6es Climdticas (CQNUAC) uma nova contribui¢do nacio-
nalmente determinada. No entanto, e contrariando o texto do AP, dez das contribuigdes
apresentadas nio representam, em termos de ambicdo, uma progressio relativamente
as anteriores. Muitos outros paises, incluindo a China, os Estados Unidos e a India
— primeiro, segundo e quarto maiores emissores mundiais, responsdveis por aproxi-
madamente 26%, 13% e 7% das emissOes globais, respetivamente — ndo atualizaram
ainda as suas contribuicdes. Espera-se, contudo, que, em abril de 2021, os Estados
Unidos apresentem uma nova e ambiciosa meta de mitigacio®, e que o regresso do pais
ao AP, oficializado em fevereiro de 2021, um més apds a assinatura de uma ordem
executiva por parte do novo Presidente, Joe Biden, poucas horas apds a sua tomada de
posse, facilite as negociacdes durante a 26.2 Conferéncia das Partes (COP) da CQNUAC,
a qual terd lugar em novembro deste ano, em Glasgow, e permita reconstruir o consenso
global em torno da implementacio do AP. Em 2019, um ano marcado por severos fogos
e tempestades, protestos sociais e greves climdticas um pouco por todo o mundo,
a tltima COP terminou, ainda assim, em fracasso. As partes foram incapazes de chegar
a consenso em diversas dreas — por exemplo, no que diz respeito as regras para esta-
belecer um sistema global de comércio de carbono e ao financiamento adicional para
acOes de mitigacdo e adaptacio, e mecanismos de perdas e danos para os paises mais
vulnerdveis — tendo adiado as decisGes para a COP26°.
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Biden colocou as alteracdes climdticas no topo das prioridades politicas da sua Admi-
nistragfo, a par do controlo da pandemia, da recuperacio economica e da equidade
racial. O ambicioso plano climdtico do Presidente — desenhado em colaboragio com a
facdo mais a esquerda do Partido Democrata, nomeadamente Bernie Sanders e os par-
tiddrios de um New Deal ecoldgico — une a reducdo acentuada das emissdes a medi-
das de justica social e ambiental, e de apoio as comunidades e trabalhadores
dependentes das industrias mais poluentes, colocando os Estados Unidos na lideranca
de um esforco diplomdtico sem precedentes para galvanizar uma ambiciosa resposta
global 2 ameaca climdtica™. Existe, por isso, uma elevada expetativa em torno da nova
Administracdo, a qual terd, todavia, de enfrentar uma série de desafios para imple-
mentar a sua agenda verde.

QUE PAPEL PARA A ADMINISTRACAO BIDEN

NA LUTA CONTRA AS ALTERACOES CLIMATICAS?

Os Estados Unidos sdo a primeira economia mundial, o segundo maior emissor em
volume total e o maior emissor per capita entre os principais emissores mundiais, com
aproximadamente 16,2 toneladas de carbono equivalentes emitidas, um valor mais de
trés vezes superior a média global". Detém uma elevada capacidade de inovacio tec-
noldgica e mantém uma importante influéncia no mundo. Consequentemente, garan-
tir a seguranca climdtica planetdria exige um compromisso de mitigagdo ambicioso por
parte do pais.

Para avangar a sua agenda, Biden terd de reverter o legado de destruicio ambiental,
negacionismo climdtico, politizacdo e agressdo a ciéncia, e de ataque a CQNUAC por
parte de Donald Trump™, o que custard tempo, recursos e capital politico significativos
anova Administra¢do™. Contudo, o novo Presidente parece determinado a fazé-lo. Biden
pretende reverter mais de 100 politicas ambientais da era Trump e transformar os
Estados Unidos num lider climdtico mundial. Uma semana apds tomar posse, e agindo
em conformidade com o discurso de campanha, emitiu uma ordem executiva para
combater as alteragdes climdticas aos niveis doméstico e internacional. Colocou a crise
climdtica no centro da politica externa dos Estados Unidos e da seguranga nacional do
pafs, e assumiu os compromissos de canalizar toda a capacidade das diferentes agéncias
governamentais para implementar medidas de mitigacdo, assim como promover uma
acdo coordenada entre as mesmas, e agir em conformidade com a ciéncia. Através dessa
mesma ordem, Biden estabeleceu um gabinete na Casa Branca para a politica climdtica
doméstica, criou os cargos de conselheiro nacional e enviado presidencial especial para
o clima (este ultimo atribuido a John Kerry, um dos principais arquitetos do AP), sus-
pendeu novas concessdes para a exploragio de petrdleo e gds, e definiu os objetivos a
cumprir no 4mbito de um plano que a sua Administra¢io deverd desenhar para reforcar
as regras sobre a qualidade do ar e as emissdes de carbono, incluindo uma matriz
elétrica limpa em 2035, e suprimir os regulamentos que favorecem as inddstrias em
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detrimento do ambiente. Anunciou também a organiza¢do de uma conferéncia de
lideres climdticos para abril de 2021, durante a qual o pais procurard elevar o nivel de
ambic¢do climdtica global, bem como a sua intengio de exercer pressio para que um
amplo conjunto de foruns internacionais, entre os quais o G7 e o G20, integrem con-
sideracdes climdticas nas suas discussdes e resolugBes'™, para referir apenas alguns
exemplos. Biden expressou igualmente a sua vontade de impor taxas ou quotas aos
paises que nio cumpram as suas obrigacGes climdticas, condicionar futuros acordos
comerciais a0 cumprimento das metas estabelecidas no AP e usar a influéncia econémica
e diplomdtica dos Estados Unidos para travar projetos associados a elevadas emissdes
de carbono e politicas antiambientais nos principais emissores'. Esta é uma abordagem
holistica e transversal revoluciondria no pais.

Dever-se-4 notar, no entanto, que o processo de reversio de algumas das politicas de
Trump poderd levar vdrios anos'; o proprio processo formal de elaboracio de regras
por via das quais os presidentes exercem controlo sobre os 6rgdos do poder executivo
é, por si mesmo, moroso'. Para além disso, as maiorias democratas no Congresso sio
reduzidas, o que exigird cooperacio bipartiddria e limitard a margem de manobra de
Biden, que terd de enfrentar a oposi¢io republicana. Embora o Presidente detenha uma
longa experiéncia de trabalho no Senado com ambos os partidos, e isso possa ser um
ponto a favor da sua Administracdo, propostas legislativas ambiciosas para combater
as alteracGes climdticas serdo, certamente, alvo de forte resisténcia®, sobretudo se, em
2022, os republicanos reassumirem o controlo do Congresso (historicamente, dois
anos apds a sua eleicdo, o presidente em funcGes vé o seu partido perder lugares no
Congresso)'. Outro desafio prende-se com as crises orcamentais desencadeadas pela
pandemia, que ameacam afetar a capacidade dos governos estatais e locais, muitos dos
quais assumiram, durante a Presidéncia de Trump, a responsabilidade de avancar no
sentido de cumprir as metas definidas por Obama no dmbito do AP%. Por ultimo,
o nivel de apoio da populacio a uma recuperacio econdmica verde no contexto da
pandemia € pouco claro: mais de metade (57%) dos inquiridos num questiondrio recente
conduzido pelo IPSOS concordou que as alteragdes climdticas deveriam ser priorizadas
no processo; todavia, em resposta a uma outra pergunta do mesmo questiondrio, quase
metade (47%) dos inquiridos referiu que o Governo deveria priorizar a retoma da eco-
nomia, mesmo que isso implicasse danos ambientais?'.

Biden enfrenta assim uma conjuntura complexa, marcada nio apenas pelo legado
antiambiental de Trump, mas também por uma forte polarizacio social e politica, com
visOes partiddrias sobre a questio ambiental, uma longa histdria de impasse federal no
que diz respeito a acGes de mitigacdo das alteracdes climdticas e a dificil situacdo
socioeconomica provocada pela covid-19?. Assim, as hipdteses de que os planos cli-
mdticos mais ambiciosos do Presidente se concretizem parecem, a partida, reduzidas.
Consequentemente, muitos esperam que a nova Administracio impulsione a descar-
bonizagio do pafs através de medidas climdticas menos abrangentes. O progresso
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alcancado poderd, no entanto, ser revertido, caso um presidente republicano seja eleito
em 2024 ou 2028. Este é um ponto relevante a considerar, uma vez que a tarefa de
restituir a credibilidade dos Estados Unidos na governancga climdtica global e impul-
sionar a¢cGes mais ambiciosas por parte dos maiores emissores globais exigird de Biden
a capacidade de, por exemplo, liderar e convencer a comunidade internacional de que
os regulamentos e legislacio ambientais colocados em prdtica durante a sua Presidén-
cia ndo serdo facilmente revertidos no futuro®.

Apesar de todos os desafios, parece existir atualmente uma importante janela de opor-
tunidade para que Biden possa, a nivel doméstico, ir mais além do que se prevé. A onda
internacional rumo a neutralidade carbdnica em 2050-2060 — com cerca de dois tergos
da economia mundial, os quais representam aproximadamente metade das emissOes
de carbono globais, orientados (no plano discursivo, pelo menos) a esse objetivo —
poderd ajudar a quebrar alguma resisténcia interna no pais. Se Biden for capaz de
utilizar a presente conjuntura internacional a seu favor, a tarefa de construir os alicer-
ces de uma economia de baixo carbono no pais poderd tornar-se um pouco mais fdcil.
Simultaneamente, o Presidente terd, através da implementacdo de medidas concretas,
e em linha com o plano climdtico apresentado durante a sua campanha, de demonstrar
a0 publico a compatibilidade entre prote¢do ambiental e regeneragio econdmica, cria-
cdo de emprego e justica social?. Como observado por Battistoni,

«para que a politica climdtica seja mais duradoura do que uma presidéncia, precisamos
de politicas que ajudem a construir uma base para a a¢do climdtica, conectada com
melhorias materiais na vida das pessoas. Este ponto € onde o uso das ac¢Ges do executivo
para atingir objetivos climdticos — o tipo de programas que apenas € notado pelos falcGes
do clima — se mostra insuficiente. N4o se faz nada para fomentar o apoio entre aqueles
que sdo céticos ou totalmente hostis a politica verde»?.

E importante notar que a proliferacio de lideres politicos manifestamente céticos em
relacdo a ciéncia do clima, entre os quais se destaca Donald Trump, transformou o
negacionismo climdtico — anteriormente uma tendéncia politica minoritdria — numa
forca global?. Para além disso, a recusa, por parte de vdrios segmentos da populacio,
em reconhecer os riscos de agir irresponsavelmente no contexto da pandemia, as acu-
sacOes de que regras bdsicas e pouco dispendiosas, como o uso de mdscara, constituem
um atentado a liberdade individual e a democracia, e as ameacas violentas contra fun-
ciondrios publicos — e repare-se que, neste caso, os efeitos e custos da ina¢io sdo muito
mais rapidamente visiveis e evidentes do que acontece no contexto da inag¢o climdtica,
e que a acdo necessdria para mitigar a crise sanitdria é também bastante mais sim-
ples — sdo uma prova contundente da imperatividade de associar a resposta a crise
climdtica a criacdo de novos empregos e 2 melhoria das condicGes de vida das popula-
¢Oes, numa abordagem que ultrapasse a mera imposi¢do de limites e custos?. Por outras
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palavras, é absolutamente necessdrio iniciar o processo de construcio de um verdadeiro
Estado socioecoldgico. Biden poderd langar as bases de um pafs mais justo e susten-
tdvel através de uma estratégia que, de forma inteligente, combine as esferas interna-
cional e doméstica, utilizando a primeira como elemento de pressdo para avangar a
nivel nacional, e beneficiando dos progressos internos para consolidar a sua lideranca
no plano externo e convencer os restantes grandes emissores a elevar o seu nivel de
ambicdo, o que, por sua vez, reforcaria a legitimidade da politica doméstica da sua
Administra¢do e permitiria novos avangos.
No que diz respeito a politica externa climdtica, e para ser bem-sucedido, serd importante
que Biden, entre outras acOes: a) reconstrua a alianca transatlantica que Trump destruiu,
trabalhando em estreita colaboragdo com a UE e o Reino Unido? (ndo apenas no ambito
da CQNUAC, mas também, por exemplo, na criacio de medidas comerciais de apoio a
exportacles de baixo carbono); b) reanime a alianca climdtica tradicional dos Estados
Unidos com paises como o Canadd, o México, o Japdo, a Austrdlia e a Nova Zeldndia,
e se aproxime de outros atores importantes, como a India, o Brasil,? a Africa do Sul e a
Indonésia®; c) restabeleca e, posteriormente,
ESTADOS UNIDOS E CHINA TERAO DE TRABALHAR  duplique o compromisso assumido pelos
PARA MITIGAR AS SERIAS DIFERENCAS QUE 0S Estados Unidos durante a Presidéncia de
SEPARAM E RESTABELECER A COOPERACAQ Obama para com o Fundo Verde do Clima,
CLIMATICA INICIADA COM OBAMA. uma a¢do fundamental para auxiliar os pai-
ses mais pobres a implementar solugGes de
mitigacdo®, e contribua para outros fundos climdticos, tais como o Fundo de Adaptacio
e o Fundo para os Paises Menos Desenvolvidos; d) reponha o financiamento para o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC) e a CQNUAC®; ¢) promova parce-
rias internacionais que permitam a transferéncia, para os paises mais vulnerdveis,
de tecnologias verdes, de modo a apoiar a diversificacdo das suas economias, as quais
continuam dependentes da exportacdo de commaodities; f) utilize a posi¢do de poder dos
Estados Unidos em institui¢cGes financeiras internacionais como o Fundo Monetdrio
Internacional e o Banco Mundial para solucionar a crise da divida dos paises mais pobres®;
g) elimine o financiamento externo para combustiveis fosseis e promova uma coligacio
internacional para administrar coletivamente o declinio da industria f6ssil a nivel mundial;
h) pressione os bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, a alinhar as suas atividades com os objetivos
do ADP%; i) apoie ou proponha, no 4mbito da CQNUAC e outros féruns internacionais,
o0 estabelecimento de critérios que permitam avaliar até que ponto os planos de recupe-
ragio econdmica dos vdrios paises sio compativeis com o AP%; e j), extremamente impot-
tante no curto prazo, coopere com a China, pois nenhuma resposta a crise climdtica
poderd ser bem-sucedida sem a participagdo do maior emissor mundial.
Estados Unidos e China terdo de trabalhar para mitigar as sérias diferencas que os
separam e restabelecer a coopera¢do climdtica iniciada com Obama®*, cooperacio essa
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que foi absolutamente decisiva para a concretizacdo do AP’. Nos ultimos anos, a relagdo
entre os dois pafses deteriorou-se significativamente — ambos viveram uma «guerra fria»
nas dreas do comércio e da tecnologia — e ndo apenas como resultado das politicas de
Trump. Nos Estados Unidos, tanto republicanos como democratas demonstraram preo-
cupacio relativamente a uma série de comportamentos por parte da China, entre os quais
se destacam, por exemplo, a destruicdo da autonomia de Hong Kong, as agressdes no
mar do Sul da China, a repressdo autoritdria do Presidente chinés e as praticas comerciais
do pafs. Nio obstante, a questio climdtica poderd ser um importante catalisador de uma
nova era de cooperacdo sino-americana. Para tal, Biden deverd mostrar-se determinado
em encontrar «terreno comum» entre os dois paises, identificando o clima como drea-
-chave para a cooperagio bilateral, expondo a sua visdo para o futuro e realgcando os
beneficios econémicos e politicos a ela associados, bem como os ganhos mutuos de uma
parceria climdtica entre as duas principais economias e emissores mundiais®.
Restaurar alguns dos mecanismos de cooperagio bilateral da era Obama, como a US-
-China Ten-Year Framework for Cooperation on Energy and the Environment, o US-China
Climate Change Working Group, criado no 4mbito do Strategic and Economic Dialogue,
ou o US-China Clean Energy Research Center, poderia ser o primeiro passo da Adminis-
tracdo Biden para restabelecer a confianga entre as duas poténcias. Areas de interesse
comum para avancar a cooperacio bilateral incluem, por exemplo, a transformacio do
setor energético/elétrico, veiculos e edificios de baixas emissdes, e solucdes baseadas na
natureza. Uma vez que ambos os paises planeiam atingir a neutralidade carbdnica em
meados do século, poderiam também promover e coliderar uma iniciativa global que
permitisse a troca de informacdo e a coordenagdo de agdes, no sentido de facilitar a
consecucio desse objetivo aos niveis doméstico e internacional. Paralelamente, dado que
a acdo subnacional serd fundamental para caminhar rumo a neutralidade carbdnica,
incentivar a cooperagio entre governos subnacionais de ambos os paises seria, igualmente,
importante. Embora pareca evidente que a tens3o e a competicdo irdo continuar a marcar
(em parte, pelo menos) as relagGes sino-americanas, a China parece ter interesse na troca
de informacZo e colaboragio com os Estados Unidos na investigacdo orientada a pande-
mia, ao clima e a saude. A crise provocada pela covid-19 tornou claramente visivel a
importincia da cooperacio entre os dois paises para responder a problemas globais
urgentes, o que poderd facilitar o didlogo bilateral®.

Em sintese, a Administracio Biden ird enfrentar inimeros desafios para implementar
a sua agenda climdtica. No entanto, parece existir igualmente uma importante janela
de oportunidade, a qual, se aproveitada de forma inteligente pelo novo Presidente,
poderd colocar os Estados Unidos e 0 mundo mais préximos do rumo a seguir para
garantir a seguranca climdtica planetdria. Até onde Biden conseguird chegar? No inicio
de 2021, esta € ainda uma questio em aberto.
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