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mbora historicamente o fendmeno populista tenha aparecido em vdrios contextos

politicos e institucionais, a discussdo académica sobre o conceito teve origem no
célebre congresso organizado pela London School of Economics em 1967, onde vdrios
académicos se reuniram para discutir e analisar, tedrica e empiricamente, vdrias expe-
riéncias associadas ao populismo. J4 nessa altura os vdrios intervenientes referiam-se
a este fendmeno como o «espectro que vagueia pelo mundo», isto é, um fendmeno
global que atravessa diferentes épocas histdricas e que pode emergir em paises muito
distintos do ponto de vista do regime politico e das caracteristicas econdmicas e sociais.
Nunca como hoje esta consideracdo podia ser mais atual, se considerarmos nfo apenas
a releviancia dada a este fendmeno pelos meios de comunicagdo social, como a atencio
dada pelo mundo académico’.
E notdria a ambiguidade e a natureza fluida do conceito de populismo. Existem vdrios
contributos que fazem uma revisdo histdrica e tedrica deste conceito, evidenciando a
dificuldade de encontrar propriedades comuns que permitam utilizar esta no¢do em
diferentes épocas histéricas e geogrdficas. Através do contributo essencial de vdrios
autores?, é possivel identificar algumas dimensGes relevantes que constituem o «minimo
denominador comum» do conceito. Porém, a literatura apresenta ainda profundas
divergéncias quanto a abordagem (ou perspetiva) a utilizar para o estudo do populismo.
Em primeiro lugar, o populismo foi considerado como uma ideologia, como um con-
junto de valores ou uma visio de mundo que coloca no seu centro a ideia de povo®.
A matriz ideoldgica do populismo considera o povo, enquanto objeto e sujeito da demo-
cracia, uma comunidade homogénea e «pura», uma entidade orginica que possui ape-
nas virtudes, como a incorruptibilidade e o bom senso. Esta visio do mundo implica
a contraposicio entre povo e oligarquia, constituida por uma elite corrupta e por ins-
tituicGes representativas (in primis partidos politicos) que sdo culpados de deturpar o
bem publico. Mas esta tentativa de definir o populismo através da ideologia encontra
limites evidentes na ambiguidade que estd por trds do conceito de «povo». Ou seja, a defi-
ni¢do do populismo acaba por variar em fun¢io da nogdo de povo. Por isso alguns autores
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— em particular Mudde — preferem considerar o populismo como uma ideologia de baixa
intensidade baseada essencialmente na contraposicio dicotémica entre povo e elite.
Outra abordagem utilizada para o estudo do populismo estd relacionada com o estilo
de comunicacio e na retdrica utilizada na esfera politica®. Deste ponto de vista, o fend-
meno populista tem como objetivo apelar aos sentimentos para mobilizar os cidadios,
mais do que construir um discurso coerente e sistemdtico que evidencia os pontos de
forca (ou as fraquezas) de uma plataforma politica. O populismo como abordagem
comunicativa comega normalmente com a demoniza¢io do adversdrio, para depois
enfatizar a mudanga ou a revolugdo necessdria para devolver a soberania ao povo.
Finalmente, hd uma identificagdo direta com o lider, através da simplificacdo da lin-
guagem e da convergéncia entre o povo e 0 seu porta-voz, capaz de representar as
qualidades da comunidade que representa. Uma implica¢do importante desta situagdo
€ que a retdrica populista se apresenta como universal, reduzindo ou eliminando todo
o0 espago do pluralismo e do debate politico. Este estilo tem sido reforcado através do
uso das redes sociais, que facilitam as mensagens diretas e simplistas, em detrimento
do raciocinio, da deliberagio e da dialética.

A terceira abordagem utilizada para o estudo do populismo centra-se na organizacio
e no tipo de lideranga®. Embora possam existir diferentes tipos de férmulas de lideranca
(mais ou menos colegial), o fendmeno populista estd associado a presenca de um lider
forte e reconhecido. Um dos tragos tipicos do lider populista € o facto de ser conside-
rado como um outsider, isto €, um elemento que ndo pertence a elite politica, ou porque
foi excluido ou porque nio pertence ao mundo politico «contaminado». Estes lideres
emergem num forte contexto de personalizagio da politica, que incentiva a estruturar
as forcas populistas — normalmente um partido ou movimento — a partir do préprio
lider. Neste sentido, o lider constroi lacos diretos e imediatos com a sua base de apoio,
evitando a utilizacdo de estruturas intermédias e uma burocracia rigida e profissiona-
lizada. Esta estratégia e forma de organizagio facilita um estilo politico baseado na
simplificacdo dos problemas, na linguagem direta e comportamentos «espontaneos»,
que enaltecem o lider populista como o «porta-voz» natural desta comunidade homo-
génea e orginica.

Obviamente, cada uma destas dimensdes ndo € suficiente para qualificar per se um
partido populistaé. Quando os trés aspetos estio presentes a0 mesmo tempo, podemos
entfo estar perante um partido populista num sentido mais restrito do termo. Na prd-
tica, no entanto, existe uma variedade de populismos, que assumem caracteristicas
distintas sobretudo a partir da diferente nocio de povo. Recentemente, considerando
sobretudo a articulacdo entre populismo e nacionalismo, Mudde e Kaltwasser distin-
guiram entre populismo exclusivo e inclusivo’. O populismo exclusivo pretende
marginalizar grupos especificos em termos socioeconémicos, culturais ou étnicos.
O segundo tipo de populismo, por outro lado, € situado principalmente no espectro
ideoldgico da esquerda e enfatiza a igualdade, o reforco da participacdo politica das
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classes mais baixas e uma maior integracio dos grupos que permanecem excluidos do
sistema politico (pobres, minorias étnicas, imigrantes, etc.).

E oportuno evidenciar que a emergéncia do fendmeno populista nio ¢ recente, mas
assume maior visibilidade e forca a partir dos anos 1980. Deste ponto de vista, o popu-
lismo € consequéncia de dois fendmenos macro que afetam as democracias ocidentais.
O primeiro diz respeito a crise das institui¢Ges representativas e ao «esvaziamento» dos
partidos politicos, que tém favorecido uma crescente personaliza¢do do poder politico
e uma ligacio direta entre lideres e eleitores. O segundo macrofendmeno que tem
alterado de forma estrutural as sociedades mais desenvolvidas ¢ a globalizagdo e, no
contexto da Europa, o processo de integracio. Estas transformacoes tém alterado os
sistemas do Estado-Providéncia, tém reforcado a desregulamentacio do setor industrial
(deslocalizagio) e tém favorecido os fluxos migratdrios, levando a um crescente esva-
ziamento do principio de soberania nacional.

Um dos aspetos centrais do debate recente acerca do populismo € a tentativa de iden-
tificar as causas que explicam o maior ou menor sucesso das forcas populistas. Embora
esta introducgdo ndo tenha como objetivo examinar esta extensa literatura, ¢ oportuno
evidenciar a associa¢do entre o surgimento do fendmeno populista e a presenca de uma
crise, na esfera econdmica, politica ou cultural®. Em primeiro lugar, as forcas populis-
tas beneficiam do contexto de diminuicio da riqueza, perdas de emprego, reducio dos
apoios sociais. Esta situacdo determina um sentido de inseguranca e incerteza, que se
reflete nas preferéncias de voto dos eleitores. Em segundo lugar, o populismo estd
associado a progressiva perda de representatividade dos partidos e das instituigdes.
Os sujeitos mais afetados por esta crise politica sio sem duvida os partidos de governo,
as forcas moderadas, que s3o muitas vezes acusados de procurar apenas a propria
reeleicio e de ndo defenderem o interesse geral, constituindo uma «casta» que procura
conquistar e manter o poder politico. Por tltimo, mas ndo menos importante, o popu-
lismo emerge a partir de uma crise cultural, que se manifesta na Europa através da
crescente importincia da clivagem multiculturalismo vs nacionalismo. As sucessivas
vagas migratdrias que se verificaram sobretudo a partir dos anos 199o reforcaram a
retdrica «exclusiva» e nacionalista dos partidos populistas. Estas mudangas abruptas
das sociedades refletem-se na crescente desconfianca interpessoal, na importancia do
tema da seguranca e na percecio dos imigrantes como o «inimigo» responsdvel por
todos os problemas e a fonte principal do mal-estar das sociedades.

As trés crises emergiram no contexto europeu através de caracteristicas e dindmicas
diferentes. Em particular, a intensidade e o tipo de crise tém variado de forma muito
significativa de pafs para pafs. A crise politica tem afetado principalmente os pafses da
Europa Ocidental, enquanto a crise econdmica tem tido um impacto significativo sobre-
tudo nos paises periféricos, e em particular da Europa do Sul’. Finalmente, a crise
migratdria tem emergido com mais forca nos paises com maior taxa de desenvolvimento,
embora tenha sido uma crise transversal mais ou menos generalizada.
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E relativamente consensual o facto de o sucesso do populismo estar associado as crises
e a sentimentos de inseguranca e medo. No entanto, para individuar as circunstincias
especificas que favorecem a emergéncia ou o desaparecimento dos populismos em
contextos nacionais especificos e em determinadas épocas ¢ necessdria uma andlise
proépria da ciéncia politica e da historia. A insatisfacdo e reivindicagGes de determinados
grupos sociais e a politizacdo de novas clivagens contribuiram para fomentar o fené-
meno do populismo. Contudo, igualmente importante ¢ a capacidade das forcas poli-
ticas, sobretudo os partidos de governo «tradicionais», mais ou menos ortodoxas, de
reagir as instancias populistas, incorporando na prdpria oferta politica slogans ou pro-
gramas tipicos dos populistas. Mas a ascensdo dos partidos populistas também estd
muitas vezes associada a circunstincias especificas, isto é, janelas de oportunidade que
se abriram em determinadas realidades nacionais, como escandalos ou casos de cor-
rupgio, ou a visibilidade que novos lideres ganharam através de plataformas medidticas.
Para além do sucesso eleitoral dos partidos populistas, a tltima década testemunhou
duas importantes mudancgas qualitativas. A primeira consiste na passagem das forcas
populistas da oposi¢do para posicOes de governo. Embora este processo tenha comecado
em 2000, com a entrada no Governo austriaco do Partido da Liberdade, na tltima década
houve vdrios pafses caracterizados por esta mudanga. A segunda novidade que é impor-
tante registar € a emergéncia, na Europa, dos partidos populistas associados a variante
de esquerda, ou seja, partidos populistas «inclusivos», que tiveram origem principal-
mente como consequéncia da Grande Recessio, caso do Syriza na Grécia ou do Pode-
mos na Espanha.

Como se enquadra o caso portugués no ambito do crescente sucesso das forcas popu-
listas? Ao contrdrio de outros paises afetados pela crise econdomica, as novas forcas
politicas que surgiram em Portugal depois de 2008 nido conseguiram alterar de forma
significativa as caracteristicas e dinimicas do sistema partiddrio’. De facto, sdo sobre-
tudo os partidos de esquerda que tém procurado captar o descontentamento e a insa-
tisfacdo dos cidaddos em relacdo aos atores politicos e as politicas implementadas.
O Bloco de Esquerda e o Partido Comunista Portugués introduziram na sua estratégia
discursiva alguns elementos tipicos do populismo, mas, mesmo assim, o nivel de popu-
lismo ficou abaixo dos «novos» partidos da esquerda radical'. Contudo, nas eleicdes
de 2019 houve a emergéncia de um novo partido populista da extrema-direita, o Chega,
que conseguiu eleger um deputado para a Assembleia da Republica. Embora o resultado
eleitoral tenha sido pouco expressivo (1,29% de votos), sobretudo quando comparado
com outras forgas politicas semelhantes, este facto constitui uma novidade no panorama
politico portugués™.

Este numero temdtico tem dois objetivos principais. O primeiro ¢ examinar a interacio
entre populismo e as arenas eleitoral e medidtica, duas dimensdes fundamentais para
proporcionar as condigdes estruturais da emergéncia e sucesso do populismo. Este é um
aspeto crucial para perceber até que ponto este fendmeno estd destinado a durar e nio
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pode ser considerado apenas uma patologia das democracias contemporineas. O segundo
objetivo prende-se com a andlise do caso portugués e procura aprofundar algumas espe-
cificidades do pais a luz de outras experiéncias europeias. O facto de Portugal nio ter
sido, pelo menos até agora, terreno fértil para a emergéncia de atores populistas ndo
significa que este caso nio possa contribuir para um debate mais geral sobre o populismo.
Deste ponto de vista, os ensaios incluidos neste volume n3o oferecem apenas um contri-
buto para qualificar melhor as variantes do populismo, como elaboram e desenvolvem
novos argumentos para interpretar o fenomeno populista e a sua interacio com outras
esferas do sistema politico (no campo econdmico, cultural ou social).

O primeiro artigo deste nimero, de Carla Luis, considera a interacio entre populismo
e a qualidade do processo eleitoral. Recentemente, a emergéncia de forcas ou lideres
populistas tem sido associada a erosdo da integridade eleitoral, ndo apenas no contexto
de novas democracias, mas também em democracias consolidadas. Como demonstra
o caso das eleicOes presidenciais americanas de 2020, a critica que os populistas
levantam em relacdo aos procedimentos formais da democracia representativa enfra-
quece a legitimidade eleitoral e a confianca dos cidaddos nas elei¢Ges enquanto instru-
mento essencial para a representacio politica. Além disso, a crescente utilizacio das
redes sociais e outras plataformas digitais, potenciada pelo contexto da pandemia,
permitem estabelecer mais facilmente uma ligacdo direta entre o eleitorado e atores
populistas, na auséncia de uma regulacdo que possa controlar e sancionar eventuais
abusos, injusticas ou ilegalidades. Esta é uma questio central na andlise do fendmeno
populista, sobretudo quando se trata de avaliar as implicacdes — negativas ou positivas —
para a qualidade da democracia.

O ensaio de Rita Figueiras aborda a estrita relacdo entre média e o fendmeno populista.
O argumento principal é que o estilo populista é particularmente favordvel a atrair
visibilidade medidtica, reproduzindo um tipo de comunicacio mais simples, direta e
facilmente reproduzivel em diferentes plataformas. Neste sentido, os novos e velhos
meios de comunicacio constituem plataformas particularmente favordveis para trans-
mitir a oferta populista, através de um processo circular e multidimensional baseado
na interac¢do constante de diferentes tipos de atores e veiculos de comunicagio. O artigo
de Rita Figueiras oferece uma reflexdo extremamente interessante acerca da complexa
interligacio entre média e politica, assim como das diferentes 1dgicas entre os meios
tradicionais de comunicacio e as novas ferramentas. Apesar de as redes sociais contri-
buirem para a crescente polarizacdo e fomentarem as ligacGes diretas entre os lideres
populistas e os eleitores, ainda ndo sabemos até que ponto as novas tecnologias digitais
potenciam o desempenho das forcas populistas. Além disso, seria interessante explorar
em investigacdes futuras o impacto da cultura politica sobre os sistemas de comunicac¢io
politica e a maior ou menor relevincia da retdrica populista.

O sucesso do discurso populista depende também da forma como uma certa visio do
mundo ou ideias sdo construidas do ponto de vista histérico ou social. E neste tipo de
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abordagem que se insere o contributo de Luca Manucci, cujo artigo foca no legado do
regime autoritdrio na Peninsula Ibérica para explicar as distintas trajetorias dos novos
partidos populistas de extrema-direita. Enquanto na Espanha o partido Vox conseguiu
obter resultados significativos e contribuiu para a crise do bipartidarismo, em Portugal
0 Chega registou até agora resultados mais fracos e os partidos tradicionais tém mani-
festado uma maior resiliéncia. Segundo o autor, para explicar as diferentes trajetérias
¢ fundamental considerar o distinto percurso da democratizacdo nos dois paises e a
forma como a memoria coletiva emergiu e evoluiu ao longo do perfodo democritico.

O contributo de José Santana Pereira insere-se na crescente importincia atribuida as
atitudes politicas populistas para determinar o sucesso das forcas populistas e as varia-
cOes entre pafses distintos™. Esta é uma drea extremamente importante porque permite
associar o lado da procura a oferta populista. Neste sentido, o caso portugués € parti-
cularmente interessante porque permite analisar atitudes e comportamentos populistas
num contexto partiddrio caracterizado pela falta de mobilizacio destas reivindicagdes
por parte das forgas politicas. Utilizando dados de inquéritos baseados numa amostra
representativa da populacdo portuguesa, o artigo de José Santana Pereira explora a
relacdo entre atitudes populistas e padrdes de participagdo politica de tipo convencio-
nal e ndo convencional. Os resultados sugerem que os individuos com atitudes mais
populistas tendem a ter niveis mais elevados de participacio convencional, bem como
acOes de protesto ndo violentas (exemplo: manifestagdes, assinatura de peti¢des, abaixo-
-assinados ou boicotes de produtos). Estes resultados preliminares oferecem também
a oportunidade de comparar o caso portugués com outras realidades. Contudo, seria
interessante no futuro perceber melhor a origem destas atitudes populistas, assim como
a relacdo com condigdes estruturais e as caracteristicas do sistema partiddrio.
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