NOTA INTRODUTORIA

A CRISE DA DEMOCRACIA
Carmen Fonseca e Madalena Meyer Resende

Desde 1989 que uma assunc¢io otimista preconizava que a democracia iria ganhar
terreno e estabelecer-se como o sistema politico. Alguns argumentavam que ndo
havia nenhuma alternativa ideoldgica a democracia liberal (a narrativa do fim da histdria),
outros concluiram que em paises de rendimento médio com governos democrdticos ela
era irreversivel.

A revisdo desta assungdo impGe-se. Com todos os indices a mostrarem uma deteriora-
cdo da qualidade da democracia em vdrios paises, os partidos radicais de esquerda e
de direita em ascensio na Europa e os estudos de opinido a apontarem para um ceti-
cismo crescente na populagio sobre o direito 2 democracia, torna-se 6bvio que o oti-
mismo se desvaneceu. Disto tém dado conta os media internacionais, chamando a
atencdo para um debate que se adensa sobre as causas, 0os mecanismos e as consequén-
cias dos processos politicos em causa.

Na Europa, o fenémeno de revisdo ganha contornos prdticos, uma vez que em dois
dos estados-membros, a Polénia e a Hungria, a erosdo dos mecanismos de controlo
democrdtico estd em fase avancada. Na Hungria desde 2010 que o Governo de Viktor
Orbdn tem desmantelado o sistema constitucional de controlo democrdtico para
criar um Estado que centraliza o controlo politico nas m3os de um tnico partido.
Em 2014, depois de ter alterado a lei eleitoral a favor do seu partido, o Fidesz trans-
formou uma vitdria de 45 por cento dos votos numa maioria absoluta, consolidando
o seu controlo do poder. Na Poldnia estd em curso um ataque sem precedentes ao
Estado de direito, as instituicdes de controlo democrdtico e 2 independéncia judicial,
assim como a liberdade de imprensa e de reunido. O ano de 2016 acaba com uma
crise constitucional. Os eventos dramadticos no Parlamento e nas ruas, com uma
enorme mobilizagdo militar, corroboram que a Poldnia estd a caminho da autocracia.
Sendo a Unido Europeia uma comunidade fundada na partilha dos valores da demo-
cracia liberal, torna-se aqui premente que também os decisores politicos e as insti-
tuicGes europeias revejam os instrumentos de politica externa no sentido de
responder a este fendmeno.
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Perante este cendrio, torna-se crucial discutir sobre a evolugdo do fendmeno da demo-
cracia, atentando em alguns casos nio apenas na Europa mas também, por exemplo,
na América Latina.

Com este intuito, o dossié «A crise da democracia» tem como objetivo principal refletir
sobre a evolugdo da democracia quer a um nivel tedrico e conceptual quer a um nivel
empirico. Assim, o dossié inicia-se com um artigo de Pedro T. Magalhdes que, recor-
rendo aos trabalhos de Max Weber e Carl Schmitt, faz uma andlise da democracia
contempordnea. A dupla ilusdo a que o autor se refere no titulo do artigo sugere a
ilusio liberal de Weber, nos primdrdios da Republica de Weimar, e a ilusdo totalitdria
de Schmitt, cunhada na oposicio irreversivel entre democracia e parlamentarismo.
Através dessa conceptualiza¢do origindria do perfodo entre guerras, Pedro T. Magalhies
tenta demonstrar os limites da democracia. Admitindo que a democracia se tornou um
fendmeno global e que nunca existiram tantos regimes democrdticos como na atualidade,
o autor nfo tem duvidas, porém, de que a democracia estd em crise. Reflexo disso € a
«tensdo entre seguranga e liberdades democrdticas» ou a «auséncia de expectativas de
crescimento e prosperidade», e a persisténcia de desafios impossiveis de solucionar.

O artigo de Antdnio Dias concentra-se nas andlises sobre a crise das democracias acerca
da qual o autor aponta dois problemas principais. Por um lado, a auséncia de clareza
conceptual. Se a definicdo de democracia sempre foi palco de confusio e imprecisio,
0 mesmo se tem verificado com as andlises sobre a chamada erosdo democrdtica. Por
outro lado, o autor considera também que se tem atribuido pouca relevincia as con-
clusdes da literatura sobre a terceira vaga da democratizagfo. Na verdade, os principais
casos de «deterioracio democrdtica» aconteceram precisamente na Europa Central e
do Leste e na América Latina. No artigo — «Sobre “desconsolidagio” e retrocesso demo-
crdtico» —, o autor elabora uma resenha dos conceitos e respetivas defini¢des apresen-
tadas por diversos tedricos para propor uma definicdo prdpria, com o objetivo de se
compreenderem melhor e de se utilizarem adequadamente os conceitos de erosio
democrdtica, retrocesso democrdtico ou desconsolida¢io da democracia. A partir dessa
definicio apresenta uma tipologia que permite descrever os processos de erosio das
democracias saidas da terceira vaga de democratizagio.

Para ilustrar a contextualizacio inicial, sio depois apresentados dois casos da América
Latina: o Brasil e a Venezuela. O Brasil viveu o segundo impeachment presidencial trés
décadas depois da redemocratizacdo. Em setembro de 1992, o Presidente Collor de
Mello foi afastado da Presidéncia da Republica, e em agosto de 2016 o Senado brasileiro
voltou a votar a favor do impeachment presidencial, pondo fim ao segundo mandato da
Presidente Dilma Rousseff. Rousseff tinha iniciado este tltimo sob fortes criticas e
protestos da sociedade civil, a0 que se juntaram acusagoes de corrupcio e de fraudes
fiscais. Sem uma base politica de apoio forte, Dilma nZo resistiu ao processo de
impeachment instaurado. E este processo que Octavio Amorim Neto analisa no artigo
«A crise politica brasileira de 2015-2016: diagndstico, sequelas e profilaxia». Recuperando
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o modelo de James Mahoney, Amorim Neto avanca potenciais fatores explicativos da
crise analisando o peso de cada um deles, nomeadamente a fragmentagio partiddria,
arigidez orcamental, a economia internacional ou os erros de politica interna. O autor
concentra-se depois na andlise das consequéncias da crise, cujo principal alvo foi o
préprio Partido dos Trabalhadores e consequentemente o sistema partiddrio que poderd
sofrer uma rdpida desagregacio. A par disto, também o sistema presidencialista bra-
sileiro foi enfraquecido assim como a democracia brasileira, pois, no entender de
Amorim Neto, o atual governo de Michel Temer «padece de um défice democrdtico».
Para que as consequéncias sejam minoradas, a proposta de Octavio Amorim Neto é
que seja implementado um conjunto de reformas que pode ir desde a alteracdo do sistema
politico até a implementacio de transformacGes no sistema partiddrio.

O caso da Venezuela é analisado por Laura Gamboa, no artigo «Venezuela: aprofunda-
mento do autoritarismo ou transi¢do para a democracia?». Partindo do facto de que a
Venezuela foi, na década de 1990, uma das democracias latino-americanas mais estdveis,
a evolucdo verificada apresenta a Venezuela como «um caso perfeito de erosio demo-
crdtica». Nesse sentido, Laura Gamboa tenta perceber de que forma a Venezuela se
tornou um pafs autoritdrio e se € possivel, no curto prazo, voltar a ser uma democracia.
O argumento da autora € que a erosio da democracia na Venezuela pode ser explicada
pelo papel desempenhado pela oposi¢io contra Hugo Chdvez entre 1998 e 2013, assim
como na atualidade. A oposi¢do utilizou estratégias institucionais e extrainstitucionais,
mas tem sido a combinagio de eleicGes com as manifestacdes que surtiu melhores
efeitos. A andlise de Gamboa conclui que a redemocratizacio da Venezuela serd, por
certo, um processo muito complexo pois a permanéncia do chavismo no governo so
serd possivel se se tornar totalmente autoritdrio.

Como fica claro, o dossié ndo esgota de todo a temdtica tratada. Representa apenas um
contributo importante para o debate que tem vindo a ser feito, e porventura continuard
a fazer-se, sobre o estado da democracia e as reformas por que eventualmente terd de
passar para que continue a ser uma garantia da paz.
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