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O

seu primeiro centendrio —, sobretudo quando comparado
as novecentistas ciéncias politica, sociais e econdmicas.
Apenas no fim dos anos 1930, a teoria das relacdes inter-

campo de estudos de relacdes internacionais (RI)
¢ relativamente novo — estd em vias de completar

nacionais acelera seu desenvolvimento, desvencilhando-se
do idealismo normativo que marcou seu nascimento e
fortalecendo-se metodologicamente com estudos mais
empiricos e «realistas»’.

Contudo, em pouco tempo, em meados do século XX,
adensou-se a produgio tedrica na drea, contexto em que
surgiu uma mirfade de correntes tedricas, com trabalhos
seminais de D. Mitrany, H. Morgenthau, K. Deutsch,
E. Haas, M. Wight, K. Waltz, entre outros. Cada teoria
parte de um conjunto de pressupostos que referenciam
uma visdo de mundo acerca de como ¢ a realidade inter-
nacional e dos fatores causais que a explicam.

O foco deste artigo ¢ a implica¢do normativa das teorias
das RI sobre a realidade. O objetivo ndo é apontar vieses
em cada teoria. Nio se acusa este ou aquele tedrico de
disfarcadamente emitir um juizo de valor sobre como
deveria ser a realidade e de como estados deveriam se
comportar. Objetiva-se fazer inferéncias sobre os impac-
tos que essas teorias poderiam ter sobre o comportamento
de estados.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que toda teoria
tem um cardter normativo deliberado ou nio, explicito
ou implicito. Mais que meras descri¢cGes e explicaces
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RESUMO

foco deste artigo é a implica¢do
normativa que as teorias das
relacdes internacionais tém sobre a
realidade. Objetiva-se fazer inferén-
cias sobre os impactos que essas
teorias poderiam ter sobre o com-
portamento de estados. Em primeiro
lugar, expde-se a clivagem entre dois
conjuntos de teorias. Algumas con-
cebem a possibilidade de que um
conjunto de estados renuncie ao uso
da violéncia entre si. Outras perspe-
tivas consideram que a prépria
esséncia das relagdes internacionais
é 0 estado de guerra de todos contra
todos, o que torna a paz perpétua
inalcancdvel. Em segundo lugar,
apresentam-se as diferencas analiti-
cas e prescritivas entre as teorias que
concebem possibilidades de paz.

Palavras-chave: Teoria das relagGes inter-
nacionais, teoria critica, guerra, paz

ABSTRACT

CONFLICT AMONG
INTERNATIONAL RELATIONS
THEORIES ON PEACE:
NORMATIVE IMPLICATIONS

his article focuses on the norma-
tive implications International
Relations Theories have on reality.
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The objective is to produce inferences
about the impacts these theories
could provoke on states’ behavior.
Firstly, this article shows the divide
between two set of theories. Some
conceive the possibility that a group
of states renounces the use of vio-
lence among each other. Other per-
spective consider that the very essence
of international relations is the state
of war amongst everyone, which
makes perpetual peace unachievable.
Secondly, this study presents the ana-
lytical and prescriptive differences
between the theories that reckon the
possibility of peace.

acerca da realidade internacional, as teorias das RI podem
ser interpretadas como uma prescricio sobre o compor-
tamento de estados e sobre o tema da paz mundial.
Entende-se que teorias sugerem estratégias de acdo e
influenciam meios de comunicagio e, assim, a opinido
publica; e os dirigentes, por sua vez, sdo sensiveis a opi-
nido publica?. Conforme mostra a teoria critica, «a teoria
nio reflete simplesmente o real, mas também o molda.
A separacio rigida entre sujeito e objeto é falsa»?.

Cox vai além, afirmando que «uma teoria é sempre patra
algo e para alguém»*. Este artigo nio entra no mérito dessa

questdo, apenas expde, em primeiro lugar, divergéncias
entre diversas correntes tedricas das RI em relacio ao tema
da paz entre estados, para apresentar uma clivagem entre

Keywords: International relations the-
ory, critical theory, war, peace

dois conjuntos de teorias. Algumas perspetivas concebem
que € possivel que um conjunto de estados renuncie ao uso da violéncia entre si. Outras
consideram que a prdpria esséncia das relacGes internacionais € o estado de guerra de
todos contra todos, o que torna a paz perpétua inalcangdvel. Nio se trata de um embate
entre pessimistas e otimistas, mas de dois complexos conjuntos de teorias das RI.
Em segundo lugar, o esclarecimento de conceitos-chave permite diferenciar as teorias
que concebem apenas o estado de guerra e aquelas que consideram a possibilidade de
relacOes pacificas duradouras entre estados. Sistema de «autoajuda» (self-help system),
dilema de seguranca, paz armada, sociedade internacional, sociedade mundial, paz
democrdtica, interdependéncia econdmica, comunidades politicas e comunidades de
seguranca sdo conceitos fundamentais para apresentar as diferencas entre as teorias
que concebem possibilidades de paz. Essas perspetivas divergem quanto a compreen-
sdo das causas da guerra, quanto ao nivel de andlise adotado e quanto ao melhor meio
de alcancar a paz internacional.

SOB A NEVOA DA GUERRA: 0 IMPERIO DA GUERRA DE TODOS CONTRA TODOS

Em um mundo constituido por poténcias soberanas e independentes, a guerra € o
Unico meio pelo qual cada uma delas pode, em tltima instincia, defender seus
interesses vitais®.

E. H. Carr argumenta que alquimistas do século XVII iludiam-se com o desejo de trans-
formar chumbo em ouro, ignorando a realidade: esses objetos sdo, por esséncia, distin-
tos, um nio pode ser transformado em outroé. Idealistas, como o ex-presidente
estadunidense Woodrow Wilson, fracassaram no objetivo de alterar a realidade interna-
cional — tornd-la pacifica —, porque foram incapazes de compreender que a rivalidade e
a violéncia entre estados constitui a esséncia das relacdes internacionais’. Alcancar um
estado de paz entre estados seria tdo utépico quanto transformar chumbo em ouro.
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A analogia de Carr traduz o pensamento realista das RI. Realistas e neorrealistas enten-
dem que, enquanto perdurar a anarquia internacional — a auséncia de uma autoridade
politica acima da soberania dos estados —, as relagGes internacionais continuario essen-
cialmente conflituosas, baseadas na politica do poder.

Para Martin Wight — da Escola Inglesa de RI —, politica do poder e politica internacio-
nal sdo sinénimos, sendo a politica internacional um sistema composto por poténcias
independentes — unidades politicas soberanas — que interagem?®. «O termo “politica do
poder” ¢ andlogo ao termo “politica da forga”. As relagGes internacionais se dariam
por intermédio da forca, sem consideragdo pelo direito ou pela justica»’.

Andrquico, o sistema internacional é como um sistema de «autoajuda» (self-help system),
situagio em que a seguranga de um Estado depende de seu préprio poder. Nesse con-
texto, estados ndo podem confiar sua segurancga a nenhum outro ente — nem a estados
aliados, nem a organizacdes internacionais (OI), por exemplo.

O realista J. Herz criou o termo dilema de seguranca para descrever o comportamento
de estados no sistema de «autoajuda»®. O dilema consiste em confiar ou armar-se, e
esta ultima opgdo seria inevitdvel no contexto andrquico. As agGes que aumentam a
seguranc¢a de um Estado diminuem a seguranca de outros, em um jogo de soma zero".
Assim, um Estado seria impelido a aumentar constantemente seu poder militar, e ndo
a delegar a outro ator a fungio de garantir sua seguranca.

Nesse sentido, uma consequéncia natural desse contexto é o surgimento de uma
corrida armamentista, fenémeno de aumento crescente de gastos militares, face a
rivalidade interestatal. Por mais defensivo que seja o propdsito de um Estado em
fortalecer-se militarmente, outros estados interpretardo isso como algo ofensivo e
ameacador e também buscardo mais poder bélico. Trata-se da ideia de que os arma-
mentos acumulados para a defesa de um Estado em particular podem também ser
utilizados para o ataque, quer imediatamente, quer no futuro distante, termina por
estimular os demais estados a também se armarem e, eventualmente, a realizarem
entre si aliancas destinadas a evitar um desequilibrio na distribuicdo dos recursos de
poder entre os estados nacionais™.

Hans Morgenthau, realista pioneiro, afirma que o sistema estatal de guerra de todos
contra todos deriva da natureza humana, conforme a ldgica de Thomas Hobbes.
O homem tenderia a ser egoista e violento, e o Estado reflete 0 comportamento de
individuos em contexto andrquico. A partir dessa premissa filos6fica e da interpretacdo
da histdria — a exemplo da Guerra de Peloponeso, de Tucidides —, Morgenthau, convergindo
com Wight", acredita que principios morais nio influenciam o comportamento de
estados, cujo interesse é o poder. Assim, a politica subordina o campo da ética.
Realistas e neorrealistas concebem a paz como uma situacio tempordria que termina
quando aliangas se esfacelam, quando o poder dissuasdrio de um Estado deixa de ser
suficiente para inibir uma agressdo armada de outro Estado, quando a diplomacia
torna-se insuficiente para realizar interesses de grandes poténcias. Convergem com

CONFLITO ENTRE TEORIAS DE RELA(;f)ES INTERNACIONAIS SOBRE A PAZ Diego T. D. Magalhdes 1 21



Hobbes, por entenderem que «a paz corresponde a um periodo de recuperacio da ultima
guerra e de preparacio para a proxima»'. Enfim, em vez de distinguirem uma fronteira
entre a paz e a guerra, concebem um estado de guerra constante.
Sob essa perspetiva, entende-se que a dissuasdo nuclear explica o longo momento de
paz entre grandes poténcias desde 1945: 0 medo de um contra-ataque nuclear inibe
guerras entre poténcias nucleares. A paz é um ideal, a paz armada a possibilidade mais
vidvel de se prolongar o estado de guerra sem que se recorra as vias de fato. E a ausén-
cia de guerras entre duas poténcias nucleares fortalece esse argumento.

O estado de guerra estd associado ao con-

0 ESTADO DE GUERRA ESTA ASSOCIADO ceito de estabilidade internacional, que,
AO CONCEITO DE ESTABILIDADE INTERNACIONAL,  conforme realistas, neorrealistas e tedricos
QUE, CONFORME REALISTAS, NEORREALISTAS da Escola Inglesa, significa auséncia de
E TEORICOS DA ESCOLA INGLESA, guerras entre grandes poténcias. A estabi-
SIGNIFICA AUSENCIA DE GUERRAS lidade ndo implica paz em sentido estrito,
ENTRE GRANDES POTENCIAS. mas apenas relagGes pacificas entre gran-

des poténcias. Por exemplo, na «estdvel»
década de 1990, houve guerras no golfo Pérsico, nos Bélcds e nos Andes da América
do Sul, grandes poténcias contra poténcias menores ou poténcias menores entre si.
De acordo com Bull, o equilibrio de poder é um importante mecanismo de manter a
estabilidade. Por definicdo, é a tendéncia de surgir uma coalizdo de poténcias contra
uma poténcia dominante que pode se tornar hegemonica. A dinidmica surge quando
uma grande poténcia se torna tio forte que coloca em perigo o conjunto das outras
grandes poténcias, o caso da Franga de Napoledo é um exemplo cldssico™.
Wight associa o equilibrio de poder a «aplicacdo da lei de autopreservacio»'; para
sobreviverem, Austria, Gri-Bretanha, Prissia e Russia aliaram-se contra a Franca. Nas
palavras de Lord John Russell, «O equilibrio do poder na Europa significa efetivamente
a independéncia de seus muitos estados. A preponderincia por parte de qualquer uma
dessas poténcias ameaca e destrdi tal independéncia»'®; de fato, espanhdis, portugue-
ses, holandeses e italianos, haviam perdido suas independéncias durante o dominio
francés — momento de desequilibrio. Em 1815, o resultado do reequilibrio de poder foi
o restabelecimento das independéncias.
«Seria entdo o equilibrio do poder a garantia da independéncia entre as nag¢Ges? Ou
seria ele a causa da guerra?», pergunta Wight?, «A tnica resposta é que ele € as duas
coisas», responde. De um lado, estados forjam coalizGes contra uma poténcia dominante
para reequilibrarem o poder e assim garantirem suas independéncias. De outro, esse
reequilibrio é promovido por meio de uma guerra contra o candidato a hegemon.
Pela perspetiva neorrealista de K. Waltz, a constincia do estado de guerra é tdo evidente
que «qualquer coisa» pode gerar um conflito interestatal®. Ou seja, por causa das
caracteristicas da estrutura internacional, um fato qualquer pode ser o estopim que
eclode uma guerra. A eliminacio da guerra requereria eliminar a politica internacional?.
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Particularidades histdricas ndo sdo as causas da guerra, a causa comum a todo conflito
entre estados € a estrutura internacional®.

Define-se estrutura internacional como o conjunto de incentivos e constrangimentos
que determinam o comportamento de estados e o padrdo de relacionamento interes-
tatal. Esses incentivos e constrangimentos derivam de trés caracteristicas da estrutura
internacional. A primeira € a anarquia, principio ordenador das rela¢Ges internacionais
que estabelece uma relagdo juridica horizontal entre estados soberanos.

A segunda caracteristica consiste na igualdade de func¢Ges das unidades do sistema
internacional, que s3o os estados. Em 1648, nos Tratados de Vestefdlia, consolidou-se
o paradigma de Estado moderno, governo forte com o comando de um exército regu-
lar e com autoridade politica sobre todos os assuntos dentro de seu territério. Nesse
contexto, as unidades politicas do sistema possuem o mesmo conjunto de fungdes:
cada Estado € responsavel por fun¢des como defesa, seguranca publica, justica, satde,
educacdo, etc. O fato de os estados ndo se diferenciarem funcionalmente engendra uma
dinimica de competicio.

A terceira caracteristica da estrutura internacional é a mais dindmica, trata-se da dis-
tribuicdo de poder entre os estados. A polaridade na politica internacional é definida
de acordo com a concentracio de poder em determinados estados. No topo da hierar-
quia de poder, no século XIX, havia cinco grandes poténcias, fazendo do mundo mul-
tipolar. Apds 1945, emergiram duas superpoténcias que tornaram o mundo bipolar.
A distribuicio de poder determina o comportamento estatal: estados partem para a ofen-
siva militar quando percebem que sua posi¢do na hierarquia de poder é favoravel.
Enfim, a estrutura impele os estados a buscarem, no minimo, sua segurang¢a, no maximo,
a hegemonia regional ou mundial?. Por nunca terem certeza sobre as intengdes de
outras poténcias, procuraram ampliar seu poder com vista a melhorar sua posicdo
hierdrquica na distribui¢io de poder®.

Dados os pressupostos do tronco realista das RI, o cardter normativo implicito € o
seguinte: se o Estado se comportar racionalmente, perceberd os demais como possiveis
rivais e buscard armar-se. No limite, cooperar para a constru¢do da paz com outros
estados é um comportamento irracional que pode arriscar a soberania estatal. Quanto
mais convincente for a retdrica (neo)realista, mais estados tenderdo a comportar-se
dessa maneira, constituindo uma realidade marcada pela politica do poder.

PAZ A VISTA: A SUPERACAO DO ESTADO DE GUERRA

J. B. Duroselle critica os que acreditam que o objetivo dos estados é o poder, assim
como, de modo geral, as teorias «monistas», que partem de um dnico principio de
explicacdo®. Para o autor, em vez do principio da racionalidade, as explicagGes das
acoes de homens e de estados encontram-se em um conjunto heterogéneo de motiva-
¢Oes?’. Por outro caminho, A. Wendt critica o neorrealismo, entendendo que os inte-
resses do Estado ndo sdo simplesmente dados por sua racionalidade?®. Os interesses
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sdo construidos socialmente, dependendo da identidade do Estado e de um conjunto
de fatores individuais, domésticos, sistémicos?.

Tedricos do marxismo, da teoria critica, do construtivismo e do liberalismo concebem a

possibilidade de alcangar-se uma paz duradoura nas relagGes internacionais. Esse € o
Unico critério usado neste trabalho para justificar o agrupamento de um conjunto tdo
diversificado de perspetivas, o que € necessdrio para cumprir o proposito deste artigo.

As divergéncias entre alguns tedricos serdo apresentadas com o intuito de meramente

esclarecer suas ideias sobre as perspetivas de paz: hd divergéncias, entre outros aspetos,

quanto ao nivel de andlise adotado; a4 compreensio das causas da guerra; ao meio de

gerar paz entre nacoes; e a0 melhor meio de alcancar a paz internacional (ver tabela 1).

Tabela 1 > Abordagens tedricas que concebem a superacao do estado de guerra

Perspetivas

Referéncias

Nivel de analise

Meio de superar o estado de guerra

Marxismo-
-leninismo

Karl Marx
Vladimir Lénin

Estatal

Mudanca de regime econdmico:
regimes socialistas e sociedades
comunistas nao lutam entre si.

Teoria critica
[Linklater)

Immanuel Kant
Escola de Frankfurt

Transnacional

Mudanca em atores e na cultura das
relacdes internacionais: uma ética
cosmopolita harmonizaria interesses e
inibiria guerras.

Construtivismo
(Wendt)

Nicholas Onuf
Alexander Wendt

Internacional
(estato-céntrico)

Mudanca na identidade de estados: o
mero entendimento coletivo de que o
mundo ndo obedece a uma légica

hobbesiana geraria cooperacao e paz.

Liberalismo Immanuel Kant Estatal Mudanca de regime politico:

politico democracias nao lutam entre si.

Liberalismo Joseph Schumpeter  Societal Mudanca nas relacdes econdmicas

econdmico Robert Keohane internacionais: a interdependéncia

Joseph Nye econdmica cria redes sociais

contrarias a guerra.

Liberalismo Hugo Grotius Internacional Mudanca na ordem internacional: o

institucional Escola Inglesa (estato-céntrico]  fortalecimento do direito internacional
poderia garantir a paz na sociedade
internacional.

Liberalismo Karl Deutsch Societal Mudanca na integracao entre povos e

socioldgico Funcionalismo (estato-céntrico)  nas suas identidades: comunidades de

seguranca eliminam a possibilidade de
guerra entre seus membros.

A seguir, serdo analisadas ideias bdsicas dos seguintes tedricos: V. Lénin, A. Linklater,
A. Wendt, M. Doyle, H. Bull, R. Keohane, J. Nye e K. Deutsch. Ressalta-se que eleger
um expoente de um tronco tedrico ndo significa considerar aquele o mais importante
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nem entender que este seja circunscrito as ideias do pensador. Cada autor acima cor-
responde a uma vertente de um tronco tedrico mais amplo e complexo. Além disso,
cabe observar que o pensamento de cada tedrico é bem mais abrangente que as ideias
selecionadas neste artigo, cujo objetivo € mostrar a normatividade implicita ou explicita
no Ambito de cada tronco tedrico, no que diz respeito ao tema da paz.

Esse tema ndo estava no centro das preocupacdes analiticas e politicas de K. Marx e de E.
Engels, mas concebiam uma «guerra capitalista» como um fator favordvel a mobilizagio
das massas em prol da revolu¢do socialista®. Marx tende a transpor a luta de classes no
nivel nacional entre trabalhadores e burgueses para o nivel mundial. Nesse sentido, distante
da artificial ideia de nacionalidade associada a cada Estado, Marx considera as classes sociais
os atores centrais das relacdes internacionais, concebendo a superagio do modo de produ-
¢do capitalista mediante a destruicdo dos estados. Marx concentrou-se nos temas da teoria
da mais-valia, do materialismo filoséfico e do materialismo histdrico, segundo V. Lénin®'.
O Leninismo € uma derivagio do tronco marxista, mas tem suas particularidades. Lénin
focaliza o comportamento dos estados imperialistas, competindo entre si e impondo-
-se sobre pafses periféricos. Consideram-se os estados como atores centrais e concebe-
-se inclusive o desenvolvimento de uma consciéncia de classe entre os estados
politicamente oprimidos. Nesse nivel de andlise estatal, infere-se a proposta de subs-
tituicdo do capitalismo pelo socialismo para alcangar a paz, jd que estados socialistas
ndo teriam interesses conflitantes que justificassem uma guerra entre si. No Estado
capitalista, a burguesia disfarca suas intengdes com a expressio «interesse nacional,
usando a ideia de nacgo sob a égide de um Estado protetor, para legitimar a acio esta-
tal. Como a burguesia de um pafs compete com a de outro, a competicdo entre estados
capitalistas — a colisdo de interesses econdmicos — é a maior causa das guerras.
A competicdo econdmica conduz ao monopdlio, e este caracteriza o imperialismo®.
Lénin considera ingénua a proposta reformista de dissociar o imperialismo do capita-
lismo®. Infere-se que a paz derivaria da revolugio socialista. Considera-se que o pro-
letariado mundial compartilha do mesmo interesse, de constituir um governo popular
para livrar-se da opressdo da burguesia. Ao contrdrio de interesses burgueses, os inte-
resses populares ndo colidiriam®. Assim que o proletariado toma o governo e implanta
o socialismo em um Estado, este refletird o interesse proletdrio, que nfo chocaria com
o de outros estados socialistas. Superada a luta de classes na sociedade, cessaria a luta
entre estados. No limite, a eliminacio de estados pelo comunismo — fase seguinte a
revolucdo socialista — eliminaria o pro-

blema da guerra interestatal®. A TEORIA CRITICA VALORIZA O PAPEL
A teoria critica valoriza o papel indepen- INDEPENDENTE DAS IDEIAS, DA CULTURA
dente das ideias, da cultura e da moral na E DA MORAL. NA REALIDADE, O QUE E PERCETIVEL
realidade, o que € percetivel tanto na andlise TANTO NA ANALISE NEOGRAMSCIANA DE R. COX
neogramsciana de R. Cox quanto na cos- QUANTO NA COSMOPOLITA DE A. LINKLATER.

mopolita de A. Linklater. Este ampara-se
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em J. Habermas, da Escola de Frankfurt, que critica Marx por ter subestimado o papel da
moral e da cultura®. A Escola de Frankfurt fundamenta a critica de Linklater e de Cox as
teorias behavioristas, como o neorrealismo e o neoliberalismo, que seriam excludentes
— por estabelecerem que apenas o método cientifico € capaz de conduzir a um conheci-
mento objetivo — e conservadoras — por presumirem a continuidade do paradigma de
Estado-nacgio e do sistema de estados.

Os tedricos criticos concebem transformacdes nos estados e no sistema de estados.
Cox percebe que o Estado contemporaneo deve ser compreendido como um «complexo
sociedade/Estado»*”. No nivel internacional, os criticos entendem que a emergéncia do
sistema de estados derivou da conjuntura histdrica de 1648 — quando subordinaram
atores concorrentes, como a Igreja Catdlica, mercendrios e movimentos sociais e reli-
giosos (a exemplo de partidos, macons, jesuitas, templdrios) — e que uma nova con-
juntura pode mudar essa posicdo de estados. Segundo Linklater a teoria critica lida com
o sistema de estados como um dos sistemas de inclusdo e de exclusio que compGem
a realidade internacional, associando esse tema com questdes referentes a constitui¢io
de comunidades e as possibilidades de reformas.

No que diz respeito ao tema da paz, Linklater adota uma perspetiva cosmopolita,
tomando I. Kant (1724-1804) como uma de suas referéncias. Para Kant, a esséncia das
relacOes internacionais nfo reside no conflito entre estados, mas na relacio entre seres
humanos*. Concebe-se o potencial de serem os individuos os atores centrais nas rela-
¢Oes internacionais. Os estados, a Igreja e outras organizagdes sdo institui¢des tempo-
rdrias que canalizam intera¢Ges internacionais. Individuos podem constituir uma
sociedade mundial alicercada em valores e normas cosmopolitas que limitariam a acdo
dos estados. E «esses imperativos ndo pregam a coexisténcia e a cooperagio entre os
estados, e sim a derrubada do sistema de estados e sua substitui¢do por uma sociedade
cosmopolita»®®. A paz perpétua adviria da constituicio dessa sociedade mundial com
instituicGes supranacionais regendo republicas com governos representativos.

Nesse sentido, Linklater acredita na superagdo do conceito de Estado-nag¢do a partir da
emergéncia de cidaddos como atores globais via estruturas democrdticas de poder regional
e internacional“'. No século XIX, «estados europeus invocavam um “padrio de civilizacao”
para identificar as sociedades muito atrasadas para chegarem a seu status»“?, mas os estados
periféricos lutaram para superar esse sistema de exclusdo. Se hoje as OI funcionam com
base no voto de estados, cabe aos individuos a luta por espacos de representacio direta.
O resultado do fortalecimento de uma sociedade de cidaddos do mundo pautados por
uma ética cosmopolita inibiria guerras entre estados. Menciona-se, nesse contexto, Haber-
mas, que refere que «codigos morais avangados se comprometem a garantir a todo ser
humano um direito a participar igualmente no didlogo aberto sobre a configuracio da
sociedade e da politica»®. O nivel de andlise da teoria critica é transnacional, visto que a
concepg¢io de mundo dos tedricos criticos ndo se restringe a relacdo entre estados, mas
as interagOes entre cidaddos do mundo, independentemente de nacionalidades.
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O construtivista A. Wendt — um dos expoentes do construtivismo — acredita na influ-
éncia de identidades e da cultura no comportamento estatal*. A autoimagem do Estado
— sua identidade, seus valores, aquilo que representa para o mundo e seu papel inter-
nacional — precede e determina a formacdo de seus interesses. Ou seja, um ator primeiro
deve saber quem € antes de saber o que quer®. A identidade determina a percepgio dos
estados acerca da realidade internacional, o que precede seus interesses e suas agoes;
finalmente, as proprias acdes de estados definem a realidade internacional, reforcando
a percepcdo inicial.

Se o entendimento coletivo for de que a politica internacional € a politica da forga,
estados comportar-se-d0 segundo a ldgica hobbesiana — buscario armar-se, diante do
dilema de seguranca — e o mundo de fato refletird essa ldgica. Inversamente, é possivel
formar um «sistema de seguranca cooperativo»*. Uma mudanga gradativa na identidade
de alguns estados em direcdo a 1dgica kantiana, por exemplo, engendraria dindmicas
cooperativas e pacificas, o que por si sé influenciaria a redefini¢do das percepgdes de
outros estados, viabilizando redes de estados que interagem pacificamente.

De modo geral, o pensamento liberal de Hugo Grécio (1583-1645), de Adam Smith
(1723-1790) e de Kant parte da crenca de que a razio incentiva os seres humanos
buscarem a felicidade, tentando criar um mundo melhor — mais agraddvel, seguro e
prospero. No campo das RI, o liberalismo politico, o econémico, o institucional e o
socioldgico entendem que fatores domésticos de um Estado afetam sua insergio
internacional. Por outro lado, essas quatro subcorrentes diferem quanto ao nivel de
andlise adotado.

O liberalismo politico pauta-se pela ideia kantiana de constituicio de uma federagdo de
repiblicas com governos representativos. Entre os estudiosos contemporineos da tese
da paz democrdtica, encontra-se M. Doyle, embora D. Babst tenha retomado em 1964
argumentos kantianos acerca do liberalismo politico — ou «republicano»*’. Segundo Kant,
a declaracio de guerra € facilmente tomada — as vezes por razdes triviais — por chefes de
Estado ndo democrdticos que dos combates ndo participariam®. Se, por principio, a
racionalidade humana implica aversio ao risco, logo, se aqueles que sdo convocados a
lutar — 0 povo — determinassem as decisGes do Estado, a propria acio estatal seria voltada
para garantir relacdes pacificas e cooperativas com outros. Assim, o hdbito de alcancar
solucdes negociadas para conflitos de inte-

resse ndo sG caracterizaria as relagdes entre  TANTO O HABITO DE COOPERAR QUANTO O PAPEL

atores politicos domesticamente, mas tam- INIBIDOR DA OPINIAO PUBLICA DIANTE
bém internacionalmente. DA DECLARACAQ DE GUERRA ESTAO ENTRE
Tanto o hdbito de cooperar quanto o papel  0S FUNDAMENTOS DA TESE DA PAZ DEMOCRATICA,
inibidor da opinido publica diante da decla- QUE E UMA DAS TESES MAIS FORTES
racdo de guerra estdo entre os fundamentos E DURADOURAS NAS RI, POIS TEM SIDO
da tese da paz democrdtica, que é uma das VERIFICADA EMPIRICAMENTE.

teses mais fortes e duradouras nas RI, pois
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tem sido verificada empiricamente. N4o se diz que uma guerra entre estados democrdticos
ndo € impossivel, mas as evidéncias sugerem que democracias ndo sejam predispostas a uma
conflagragio entre si®. Por isso, infere-se que quanto mais estados adotarem o regime
democratico, maiores serdo a probabilidade e o alcance da paz no nivel mundial.

Kant também foi precursor do liberalismo econdmico, e J. Schumpeter reforcou a tese de
que a promogio do livre comércio favorece a paz. Este artigo usa aportes de Keohane, de
Nye e de Polachek, para esclarecer a vertente econdmica da perspetiva do liberalismo acerca
da paz nas relacdes internacionais, sem que isso signifique relegar a um segundo plano
outros tedricos que abordaram o mesmo tema, como D. Mitrany, E. Haas e R. Rosecrance.
Segundo a teoria da interdependéncia complexa, os interesses de diversos atores domés-
ticos e estrangeiros (por exemplo, OI, empresas, organizacOes ndo governamentais) influen-
ciam decisdes estatais®. Adotando-se o nivel de andlise da sociedade, entende-se que a
promocdo de relagbes econdmicas internacionais favorece a paz internacional.

Polachek argumenta que o conflito pode advir quando ganhos econémicos do comércio estio
aquém das expectativas de uma das partes, «geralmente, o comércio fortalece a cooperagio
e diminui o conflito porque a cooperacio protege os beneficios do comércio»®'. Quanto mais
intensas forem as relagGes economicas entre estados, mais empresdrios e trabalhadores
dependerdo do setor externo da economia (por exemplo, de credores, de investidores, de
mercados e de produtos estrangeiros), mais fortes serdo as redes vinculando nagGes, mais
forte serd o interesse social pela manutengo e pela promogio dos negdcios internacionais,
e, no caso de uma guerra, mais altos seriam os custos de romper esses lacos.

O liberalismo institucional emerge do pensamento de Grécio. Ele percebeu que o for-
talecimento e o cumprimento do direito internacional (DI) poderiam garantir a paz
entre estados. Ao invocar a filosofia grociana, a Escola Inglesa aproxima-se do libera-
lismo e diferencia-se do realismo. Enquanto Wight aproxima-se mais dos realistas,
ao tratar da politica internacional como a politica do poder, Bull aproxima-se de uma
espécie de «liberalismo institucional» — conforme classificagdo de Jackson e Sorensen,
nfo como sinénimo de neoliberalismo®.

No século XVII, Grdcio percebeu que, mesmo durante os periodos mais sombrios das
relagGes internacionais, normas eram respeitadas, o que o levou ao entendimento de
que o DI fundamenta-se no «direito natural». Ninguém impds as normas em um
momento preciso, pois foram surgindo espontaneamente das relacdes entre individuos
—via estados, movimentos sociais e filosoficos, institui¢des religiosas —, que combina-
ram a necessidade de normatizar relagdes internacionais e a racionalidade humana,
que deseja criar um ambiente internacional menos cadtico e mais seguro.

O conjunto de principios, costumes e tratados que constitui o DI normatiza as relacdes
internacionais. Sua legitimidade repousa no costume de criar tratados, de respeitar
suas prescricoes e de punir infratores. A despeito da auséncia de uma autoridade supra-
nacional que garanta o respeito as normas, os estados entendem o DI «como 0 correto
a se fazer» e sentem-se obrigados a respeitarem-no. Esse entendimento é condicido
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bdsica para a existéncia de uma sociedade internacional — difere da sociedade mundial (de
individuos) concebida por Kant —, um grupo de estados que reconhece a existéncia de
um conjunto de valores, principios e normas compartilhados entre si e que tém um
interesse comum em manter essa sociedade®.

Dado que todo homem tem direito a vida, ninguém tem direito de infundadamente
atentar contra a vida de um individuo®. Se todo Estado tem direito de prote¢do, nenhum
tem direito de molestar gratuitamente o outro. Grdcio buscava um denominador moral
comum que assegurasse a universalidade do direito natural, cuja aplicacdo nio se sujei-
taria a particularidades culturais, como o catolicismo e o protestantismo.

O direito internacional humanitdrio tem importincia central, porque estabelece quando a guerra
pode ser considerada justa, bem como quais armamentos e métodos s3o permitidos durante
um conflito. O entendimento grociano predomina na Carta das NagGes Unidas: € proibido o
uso da forca entre estados, salvo em casos de legitima defesa e da autorizagio do Conselho de
Seguranga. Adotando um nivel de andlise internacional, que considera estados como atores
centrais, «a prescricio grociana para a conduta internacional € que na sua interacio todos os
estados estdo limitados pelas regras e instituicdes da sociedade que formamn»®.

Finalmente, o liberalismo socioldgico — expressio usada por Baldwin® — tem como princi-
pal referéncia K. W. Deutsch, tedrico funcionalista®. O processo natural em que vilas for-
maram cidades, e cidades formaram estados, nfo se aplica necessariamente a interagdo entre
estados, ndo hd uma lei histdrica que levaria a fusio de estados em unidades maiores®.
Contudo, estados formam muito mais que uma sociedade internacional, a medida que avanca
a integracio social, econdmica e politica entre nacGes, desenvolvem comunidades politicas.
Nem toda comunidade politica fundamenta-se na ideia de nagio dentro das fronteiras esta-
tais®. O dpice do desenvolvimento de uma comunidade politica é uma comunidade de
seguranca, formada por estados cujos povos se integraram de tal forma que desenvolveram
uma identidade comum. Seus estreitos vinculos sociais, econémicos e politicos resultaram
em um sentimento de comunidade que tornou inconcebivel uma guerra entre eles.
Considera-se a integracio social, econémica, politica e mesmo militar. A intensa convivén-
cia de povos gera confianga e mesmo convergéncia de identidades em um sentimento de
comunidade que alcanca os tomadores de decisdo dos estados. Passa a vigorar a ideia de
que o «nds» inclui os povos dos estados-membros, em contraposicio ao «eles» fora da
comunidade, desse modo, divergéncias seriam sempre resolvidas pacificamente. A integra-
¢do é a solugdo mais efetiva para eliminar a guerra entre um conjunto de estados.

SISTEMA, SOCIEDADE E COMUNIDADE NA POLITICA INTERNACIONAL

H4 uma escala de possibilidades de interagdo interestatal (cf. tabela 2). Cabe ressaltar
que se adotou uma classificacdo dessas possibilidades de acordo com conceitos-chave
acima discutidos. Difere, portanto, da tipologia usada por Buzan e Weaver*®, amizade-
-inimizade; e mesmo das usadas por Wendt*' e pela Escola Inglesa®.

De um lado, hd um sistema internacional sem ordem, instituicGes ou cooperagio,
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trata-se do estado de guerra puro. E simplesmente um conjunto de estados cujas
acOes geram impactos reciprocos; a atuagio de um Estado torna-se um fator neces-
sdrio nos cdlculos dos outros®.

No outro extremo, supera-se a anarquia internacional por meio de uma autoridade
supranacional que extingue o sistema de estados, subordinando os poderes politico,
juridico e militar de outras estruturas de autoridade. Isso imaginava Marsilio de Pddua
(1285-1343), apesar de ter vivido antes do surgimento do sistema de estados®. Nota-se
que um governo mundial € tdo hipotético quanto o estado de guerra hobbesiano.
Uma sociedade internacional é baseada na cooperacio em torno de objetivos comuns¢. Con-
tudo, nfo necessariamente elimina a guerra entre seus membros, por exemplo, no século XIX
o equilibrio de poder e a guerra constavam entre as institui¢cdes internacionais da Europa.
Em uma comunidade politica de estados, hd intensas interacOes diretas entre povos, mais
que interesses, existe uma cultura comum®. Uma comunidade de seguranca é o dpice do
desenvolvimento de uma comunidade politica, caracterizando-se por uma paz estdvel.
Estados-membros de uma comunidade de seguranga nio concebem uma guerra entre si.
Como mencionado, uma sociedade mundial kantiana seria constituida por individuos
e alicercada em valores e normas cosmopolitas que limitariam a a¢do bélica dos estados.
A teoria critica atualizou essa visdo, associando a profecia da sociedade mundial a luta
de cidaddos do mundo por espacos de representacio no nivel global.

Tabela 2 > Tipologia guerra-paz de acordo com conceitos-chave

GUERRAS Sistema internacional Conjunto de estados cujas acdes geram impactos reci-

SISTEMATICAS  (Thomas Hobbes) procos, o comportamento de um torna-se um fator neces-
sario nos calculos dos outros, pode haver paz armada,
mas nao valores nem normas.

Sociedade internacional Grupo de estados que reconhecem e compartilham um
(Hugo Grécio) conjunto de valores, principios e normas e que tém um
interesse comum em manter a sociedade.

Comunidade politica Conjunto de estados que interagem intensamente, tém
(Karl Deutsch) interesses comuns e compartilham de uma linguagem
baseada em identidades e valores convergentes.

PAZ ESTAVEL Comunidade de seguranca  Comunidade de estados cujos povos sao tdo integrados
[Karl Deutsch) que tém um sentimento de comunidade e expectativas
de mudanca pacifica em suas relacdes.

Sociedade mundial Conjunto de republicas com governos representativos
(Immanuel Kant] regidas, via instituicdes supranacionais, por individuos
que seguem valores e normas cosmopolitas.

Governo mundial Autoridade supranacional, hierarquicamente superior aos
(Idealismo) estados, com poderes politico, juridico e bélico supre-
mos.
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CONCLUSAO

As correntes tedricas das RI podem ser agrupadas sob o critério de conceber a
possibilidade de haver uma paz duradoura entre estados. A ldgica do realismo e do
neorrealismo contrasta com a légica segundo a qual o estado de guerra nio cons-
titui a esséncia das relagdes internacionais, ndo é uma situagdo predeterminada
nem imutdvel.

O apresamento tedrico a ldgica hobbesiana implica efeitos destrutivos na realidade
internacional. A prépria crenca em vdrios padrdes possiveis de relacionamento entre
estados fortalece a possibilidade de alcangar a paz. Conforme mostra a perspetiva
construtivista, quanto mais difundida for a percepcido de que todos os atores das rela-
¢Oes internacionais podem se beneficiar por meio do respeito ao direito internacional,
da integracio e da liberdade econdmica, mais estados buscario um relacionamento
pacifico, e o mundo de fato refletird essa légica.

Ainda que a maneira belicista de encarar o dilema de seguranca seja uma constante
na histdria das relacGes internacionais, ndo se pode considerd-la uma lei imutdvel.
A escraviddo e a subordinacdo de mulheres eram institui¢des comuns e populares
nas mais diversas partes do planeta, mas essas instituicGes milenares foram supera-
das em menos de dois séculos.

Analogamente, a guerra deixou de ser uma instituicdo legitima da sociedade interna-
cional — o que nio significa que deixou de existir —, ndo por causa da bipolaridade
ou de armas nucleares, mas porque se aprendeu que guerras entre grandes poténcias
sdo tdo devastadoras que ndo compensam®’. A Carta da ONU (1945) proibiu o uso da
violéncia como instrumento de politica externa. De fato, percebeu-se, em 1945,
o imenso custo fisico da guerra (seu potencial destrutivo) e seu custo psicoldgico (o
constrangimento da opinifo ptblica)®®. Desde a II Guerra Mundial, nio houve guer-
ras entre grandes poténcias.

Alguns fenémenos contemporineos contrariam a légica hobbesiana. Por exemplo, apds
1945, houve um inédito fortalecimento e expansio da sociedade internacional no pla-
neta, trata-se de algo concreto, nio hipotético ou idealista. Outro exemplo é o desen-
volvimento de comunidades politicas na Europa e no Cone Sul, comprovando
empiricamente a possibilidade de alcancar uma paz duradoura entre estados.

O debate tedrico acerca da guerra e da paz estd longe de esgotar-se. Ainda hd grande
resisténcia as perspetivas chamadas culturalistas, que consideram as mudangas na
identidade de estados e de povos. Entre essas perspetivas estdo a teoria critica, o cons-
trutivismo e o liberalismo socioldgico. Contudo, é enorme o potencial transformador
dessas propostas, que podem alterar dindmicas tdo usuais na histdria quanto a do
dilema de seguranca e a do equilibrio de poder.
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