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DESCONTINUIDADE, TRANSFORMACAO
E TEORIA INTERNACIONAL
heodore J. Lowi assinala num recente artigo que as
dindmicas associadas ao movimento da globaliza-
¢do nas ultimas décadas acarretaram mudangas signifi-
cativas que se repercutem sobre os atores internacionais
e as respetivas arenas de poder'. Os efeitos globais da
modernizacio, normalmente correlacionados com o
crescimento das interdependéncias e dos processos
transnacionais, contribuiriam para gerar uma desconti-
nuidade fundamental no sistema internacional?. No plano
metodoldgico, estamos perante um importante desafio
conceptual e empirico que suscita necessariamente agen-
das de pesquisa mais alargadas. Esta exigéncia reanima,
na nossa Otica, uma concec¢io mais aberta das relacGes
internacionais que vem desde Hugo Grdcio (1583-1645)3,
que contempla no seu desenho tanto as soberanias como
os atores transnacionais, e abriu caminho para uma visdo
elaborada da luta de interesses e da politica internacio-
nal. Grdcio olhava para os grandes problemas das rela-
¢Oes internacionais do seu tempo de um ponto de vista
amplo e muito prdtico, que inclufa as transag¢des comer-
ciais externas. Simultaneamente intelectual reputadis-
simo e homem pragmdtico, concentrou-se tanto nas
questdes politico-juridicas da guerra e da paz, como nos
negocios externos do Estado e na atividade comercial
das grandes companhias ultramarinas. Foi, pois, o pre-
cursor de uma formulacio mais complexa do sistema
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RESUMO

Com o crescimento da interde-
pendéncia global, o contributo
de Hugo Grécio mantém uma grande
acuidade para a teoria das rela¢Ges
internacionais. Grdcio abriu caminho
para uma visdo elaborada da luta de
interesses e da politica internacional.
Privilegia, em especial, uma nogio de
sociedade internacional aberta, con-
ceito mais denso que o estrito sistema
interestadual, na qual coexistem
interesses variados entre diferentes
tipos de atores. O seu enunciado pre-
cursor, fundado num liberalismo
complexo onde a regra do interesse
impera, aponta para ldgicas distribu-
tivas associadas a realidade dos custos
reciprocos.
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of contemporary global interdepend-  internacional®. Assim, a interrogacdo de partida para

ence. Grotius has paved the way to a ~ . .
more elaborate vision of international  €5ta breve reflexdo é: em que medida o contributo de

politics. In particular, he points tothe ~ Grdcio no seio da drea cientifica das relagdes interna-
existence of an open international
society — a more dense concept than
the mere interstate system —in which ~ continuidade?

a variety of interests and actors  y gehate em RI, como assinalou Charles W. Kegley, Jr.,
coexist. He is the precursor of a com-
plex liberal formulation —where inter- ~ parte normalmente das grandes tradigdes tedricas, rea-
ests are tantamount — that brings up
distributive outcomes as a result of
reciprocal costs. se baseia em grande medida®. O enunciado liberal par-

cionais pode ajudar a clarificar o alcance daquela des-

lista e liberal, nas quais este dominio do conhecimento

Keywords: Hiugo Grotius, interest rule, tilha com o realismo o objetivo epistemoldgico de expli-
complex liberalism, methodological ~Ccar o comportamento de certas unidades internacionais
pluralism. que assentam a sua agdo na chamada regra do interesse.
Como notou Jacqueline de Romilly, € fundamentalmente
a regra do interesse que determina a hierarquia dos fatores internacionaisé. O argu-
mento liberal retém importantes premissas comuns com o realismo acerca da pri-
mazia dos estados — com interesses proprios — e uma visdo do sistema internacional
como um meio fundamentalmente andrquico; neste sentido, continua a considerar
o conceito de poder refletido em termos de interesse como um elemento central na
dilucidacio das grandes dindmicas internacionais contemporaneas, mas separa as
capacidades militares (monopdlio dos governos) de outro tipo de instrumentos
econdémicos que nio sio monopolio dos governos.
O tipo ideal liberal, que se constitui como perspetiva tedrica alternativa a escola realista
das R, postula, contudo, que o sistema internacional nfo é necessariamente definido a
partir de um «estado de guerra» potencial entre os estados. Numa apreciagio diferente
daquela que Thomas Hobbes (1588-1679) consagrard na nocio de «estado de natureza»’,
Grocio lida igualmente com a anarquia essencial das relagGes internacionais, mas sugere
que os estados também observam algumas normas no plano internacional: «As normas
e as regras [...] so observadas pelos estados pelo facto de gerarem um certo grau de
ordem ou segurancga que é do seu proprio e esclarecido interesse.»® Privilegia, deste
modo, uma nocdo de sociedade internacional®, conceito algo mais denso que o estrito sistema
interestadual, na qual coexistem interesses variados entre diferentes tipos de atores, um
certo sentido de comunidade internacional, e algumas regras compartilhadas, mesmo em
situacoes de conflito aberto™.
Nesta medida, o presente apontamento pretende essencialmente (re)despertar a impor-
tdncia de Hugo Grodcio para a epistemologia das RI e evidenciar alguns dos seus mais
relevantes contributos; num segundo momento, debrugamo-nos de forma breve sobre
aquelas que consideramos duas das principais modelagGes tedricas dentro do enunciado
grociano em RI, a interdependéncia complexa e os regimes internacionais". O exercicio ndo
visa, porém, abordar outras vertentes igualmente importantes do debate hodierno — e
sempre inacabado — entre neoliberalismo e neorrealismo na teoria internacional.
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0 LEGADO DE GROCIO: LIBERALISMO COMPLEXO E PLURALISMO METODOLOGICO

A perspetiva liberal das RI remonta pelo menos aos séculos XVI e XVIJ, e é credora, em
grande medida, como referimos, da visio de Hugo Grdcio. Como quase sempre acontece
com os grandes cldssicos, também o trabalho do holandés Grdcio, autor da célebre obra
Mare Liberum, publicada em 1609, exerceu uma influéncia especial®. E certo que Grdcio
teve vdrios precursores de estatuto semelhante, entre os quais se destacam necessaria-
mente Francisco de Vitoria, Jean Bodin e Alberico Gentili, mas Grdcio teve o raro mérito
de produzir uma sintese eloquente das circunstincias internacionais do seu tempo,
com particular incidéncia no campo da regulagdo das interagOes interestaduais. O seu
importante legado despertou dimensdes inéditas na avaliagdo das dindmicas interna-
cionais. Como sublinham Viotti e Kauppi:

«Grdcio ndo ignorou o poder ou a politica do poder entre estados. Na verdade, o conflito
entre estados, incluindo o uso da forga, € central na sua argumentacio em O Direito da
Guerra e da Paz (De jure belli ac pacis). [...] Ndo obstante a independéncia dos estados sobe-
ranos, era do seu interesse (racional) obeceder a regras que estipulassem os parimetros
das relacOes internacionais durante a paz, e até mesmo fornecessem critérios para o
recurso 2 (e a conduta na) guerra. O resultado, esperava ele, era talvez que o uso da forca
se tornasse menos brutal do que de outra forma seria»'.

Sobre o seu trabalho De jure belli ac pacis (Das leis da guerra e da paz, 1625), que se torna-
ria rapidamente uma obra de referéncia, o préprio Grdcio escrevera: «Estou convencido
de que hd uma lei, comum a todas as nagdes, que se aplica tanto a0 modo como se inicia
uma guerra como a forma como esta deve ser levada a cabo. Foram muitas, e de peso as
consideracdes que me impeliram a escrever um tratado sobre o assunto da Guerra» (citado
por Van Someren™.

Grocio constrdi, assim, um argumento sobre as relacdes internacionais partindo de duas
premissas centrais: a primeira, que cada Estado é fundado num contrato social que foi
estabelecido, de uma forma ou de outra, entre os seus membros; a segunda assuncio
aponta para um «contrato» compardvel — ainda que muito mais difuso e descentralizado,
mas igualmente definido por interesses proprios — criado por estados soberanos. Seguindo
em grande medida Bodin, Grdcio consagra, assim, uma concecio das relagGes interna-
cionais definida pela interacio dos interesses proprios mas tendo lugar numa sociedade
de estados, que terd uma correspondéncia interessante na nogfo de «sociedade andrquica»
de Hedley Bull*. Mas, de forma porventura mais explicita do que Bodin, Grdcio ancorou
as suas ideias na razdo humana e nas préticas costumeiras, abrindo caminho para uma
visdo mais elaborada da luta de interesses e da politica internacional em termos daquilo
que designamos, nesta instancia, de liberalismo complexo.

Nesta medida, a perspetiva liberal-pluralista grociana nfo € enquadrdvel no enunciado
«idealista» das relacOes internacionais, que foi especialmente visivel no periodo entre as
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duas grandes guerras do século XX". Ao invés, corresponde a uma ambigo intelectual
mais sofisticada da arena internacional e do jogo de poder, apontando para uma logica
distributiva por onde perpassam dinimicas

A LOGICA DO PENSAMENTO DE GROCIO inter e transnacionais nas quais existem cons-
E ESPECIALMENTE PRAGMATICA QUANDO trangimentos de vdria ordem e algumas
ASSINALA QUE 0S ESTADOS ENQUANTO ATORES normas comuns. A 1égica do pensamento
RACIONAIS, NO CONTEXTO DE UM MUNDO de Grdcio é especialmente pragmadtica — na
ANARQUICO, DEPRESSA AJUIZARAO QUE E linha de Bodin — quando assinala que os
DO SEU PROPRIO INTERESSE NO LONGO PRAZO estados enquanto atores racionais, no con-
MANTER AS SUAS PROMESSAS. texto de um mundo andrquico, depressa

ajuizardo que é do seu prdprio interesse no
longo prazo manter as suas promessas ou, entio, que s6 as deverdo formular quando
tiverem inten¢fo de as cumprir segundo o principio pacta sunt servanda (os contratos devem
ser respeitados). Esta formulacdo nfo elimina, pois, a probabilidade de conflito, mas
remete para situacOes de conflitualidade distributiva na exata medida em que a sobrepo-
sicdo ou justaposicdo de interesses, mesmo que unicamente parcial, afasta a possibilidade
de resultantes de soma nula'.
E certo que a tese realista contribuiu para formular explica¢des robustas e plausiveis
das causas da II Guerra Mundial e das circunstancias da Guerra Fria, bem como outras
ocorréncias e dinamicas de grande impacto internacional'. Mas o seu foco unidimen-
sional na légica da sobrevivéncia sistémica dos entes estaduais nio permite iluminar
adequadamente em que grau, ou até onde, por exemplo, os processos de modernizacio,
as politicas de welfare, os direitos humanos, a governagdo global, ou a prote¢io do
ambiente, de entre a multiplicidade de varidveis e processos para além da seguranca
militar, s3o significativos no panorama mundial contemporineo. A perspetiva liberal
coloca precisamente estas questdes no centro da agenda de investigacdo das RI,
caracterizando-se por um elevado pluralismo metodolégico definido pelo crescimento
e variedade significativa dos atores relevantes envolvidos (mudanca quantitativa) e por
uma manifesta diversidade dos tipos de relagdes (mudanca qualitativa). Esta epistemo-
logia de cariz pluralista assume, pois, que o comportamento internacional dos estados
e as suas respetivas resultantes derivam de uma multiplicidade de causas, e nio somente
de uma preocupagio com fatores estruturais relacionados com o dilema de seguranca
definidos em termos militares e estratégicos?.
Ole R. Holsti, em especial, alerta para o facto de importantes processos internacionais
terem origem ndo exclusivamente na acdo dos estados, mas no comportamento agregado
com outros atores?': primeiro, o enunciado liberal-pluralista centra-se n3o s nas dini-
micas estaduais, mas também nos atores subnacionais e ndo estaduais, ou seja, con-
templa a acdo estadual em conjugacdo com a acio transnacional; em segundo lugar,
em contraste com o realismo, este argumento tedrico ndo enfatiza aprioristicamente o
papel da forca nas relagdes internacionais, mas tenta descortinar de que forma atores
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auténomos (ou entidades separadas), com interesses distintos, tentam evitar conflitos
destrutivos, e se organizam para promover maior eficiéncia sem renunciar aos valores
da autonomia e da liberdade de agio; terceiro, a concecgdo liberal das relagdes interna-
cionais pressupde a possibilidade de «progresso cumulativo», ao passo que o realismo
assume que a histdria n3o é necessariamente progressiva?.

Por outro lado, uma visdo realista em RI assenta na manutencio da distin¢do metodolo-
gica entre a esfera externa e a esfera interna, aparecendo a politica externa como a «pura»
expressdo dos interesses «fechados» do Estado. Ora, a distin¢io dos dois niveis de andlise
— doméstico e externo — € cada vez mais dificil de justificar empiricamente dado o cres-
cente nimero de dindmicas transnacionais significativas. Acresce que o enunciado liberal-
-pluralista parte de uma concecio fragmentada do Estado, considerando existirem no
plano interno processos de decisdo «tridimensionais» — como sejam burocracias, dina-
micas de grupos de interesse, e mesmo individuos — que sublinham o potencial das
pressdes domésticas na definicio das escolhas em politica externa. Neste plano, o realismo
que se baseia numa concecio «unitdria» do Estado revelar-se-ia metodologicamente
inadequado®. A proposicdo liberal-pluralista aponta, assim, para uma concecdo mais
aberta do Estado na linha da sugestiva imagem tedrica das «soberanias perfuradas» de
Ivo D. Duchacek, em contraponto a uma visio metodoldgica «fechada» das entidades
estaduais e do correspondente sistema internacional®.

A perspetiva tedrica grociana permite, deste modo, lidar com agendas de pesquisa mais
amplas e complexas mas, talvez mais importante, «forca» o investigador a abranger
uma matriz de problemas, processos, e outputs mais rica do que a concentracio exclu-
siva nas légicas puramente interestaduais. Numa ilustracdo interessante, Patrick M.
Morgan, referindo-se as dindmicas dos negdcios internacionais, considera que «frequen-
temente acusados de serem, no seu 4mago, hobbesianos, competicdo impiedosa num
mundo madrasto, comportam-se sobretudo de uma forma grociana»?.

MUDANCA INTERNACIONAL E RECONSTRUCAO TEORICA

Como sublinhou Jean-William Lapierre, os modelos tedricos sé sdo fecundos se per-
mitirem descobrir os factos que os desmentem e que obrigam a revé-los. E assim que
se desenvolve o conhecimento cientifico. As proposicdes que compdem um modelo
tedrico nio sdo, portanto, dogmas de uma doutrina; adotar um modelo tedrico é «cor-
rer riscos» e ndo instalar-se no conforto intelectual® . Metodologicamente, o enunciado
de raiz grociana leva-nos a aceitar que o Estado possa ser considerado uma varidvel
dependente. Esta linha tedrica critica, pois, o «reducionismo» conceptual do realismo.
Alids, tal reducionismo esbarraria na multiplica¢do qualitativa de novas formas de inte-
racdo internacional. A medida que o estudo das RI se torna mais rigoroso nos seus
métodos de investigacdo, examinam-se, pois, mais detalhadamente as implicacSes de
outro tipo de atividades e transacdes externas, na linha despertada por Grdcio. Neste
sentido, o Estado ndo deve constituir-se num «obstdculo» — o que seria paradoxal — para
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o desenvolvimento da propria teoria internacional. Robert O. Keohane e Joseph S. Nye,
Jr. explicitariam essa maior ambigio epistemoldgica: «[...] possuindo um entendimento
mais subtil e sofisticado do sistema internacional, podemos aprender bastante mais
acerca da politica mundial (e) que adicionando o processo ao conceito de estrutura, ao
definir sistemas internacionais, a capacidade de teorizacio é enriquecida»?.

A expansdo conceptual traduz-se num esforgo de teorizacdo de maior amplitude, ao qual
se pode atribuir dois objetivos principais: primeiro, melhorar a racionalizacdo da mudanga
nas relacOes internacionais, e, segundo, alargar o campo de hipdteses de explicagio de
alguns fendmenos contemporianeos como a globalizagdo, a modernizacgio, ou ainda os
processos de integracdo regional, que operam num quadro de maior transnacionalidade.
A suscetibilidade dos fenémenos transnacionais a medigdo sugere, alids, que um maior
rigor na andlise é possivel, quando comparado com a operacionalizagio de macrovaridveis,
normalmente de mais dificil quantificacio®. Como nota Keohane, «devemos aspirer a ser
cientificos no melhor dos sentidos; mas nem o método experimental nem o estatistico
sdo fdceis de aplicar num mundo de interagGes estratégicas levadas a cabo por um nimero
limitado de jogadores que nio estdo sob o nosso controlo»?.

INTERDEPENDENCIAS COMPLEXAS E CUSTOS RECiIPROCOS

Uma das primeiras modelagdes tedricas mais relevantes da perspetiva liberal-
-pluralista foi o trabalho editado, em 1971, por Keohane e Nye — Transnational Rela-
tions and World Politics®*. Referindo-se a este importante estudo, Robert Gilpin
afirmaria mesmo que tal obra «transformou a disciplina das rela¢Ges internacio-
nais»®'. Keohane e Nye reagiram, em particular, contra uma visdo excessivamente
estato-céntrica das dinidmicas internacionais que exclui as relagdes inter-societais
com relevdncia politica; como tal, criticaram versGes «monisticas» das relacGes
internacionais, que derivam uma teoria internacional exclusivamente a partir de um
tinico tipo de ator. O esforco de reconstrugio tedrica empreendido por Keohane e
Nye rejeitava, deste modo, a «ossificacdo» metodoldgica do sistema internacional
em torno do Estado territorial®. Peter Willets observaria de forma particularmente
feliz que «o argumento acerca do Estado-nagio ser ou nio dominante nio é resol-
vido por simples asser¢do ou axioma, como acontece com os realistas, marxistas,
e funcionalistas, mas é uma questio de investigacio empirica e dependente de cada
situacfo particular considerada»®.

E, Hans J. Morgenthau — um dos principais proponentes da perspetiva realista — con-
cederia, sintomaticamente, que «como consequéncia das revolucbes tecnoldgicas
[referindo-se aos processos de modernizagiol, o principio de organizagio politica
do Estado-nacdo ¢ insuficiente para realizar as fun¢des tradicionais, quer para com
os cidaddos, quer nas relacOes entre estes»®. Por seu turno, Robert L. Russell, comen-
tando o trabalho pioneiro de Keohane e Nye, observaria que perante a emergéncia e
a importdncia crescente de novos atores internacionais, os decisores politicos se
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defrontam com novos dilemas: «os responsdveis pela formulacdo e execucgio das
politicas nacionais deparam com crescentes dificuldades na sua implementagio decor-
rente de um grau cada vez maior de autonomia dos atores envolvidos»®.

As dindmicas horizontais foram, de igual modo, referidas por Helen Wallace que
acrescentaria que apesar das tentativas dos governos em erigir mecanismos de
controlo, novas dinimicas transnacionais emergiram, tornando-se cada vez mais
significativas®.

Posteriormente, no seu trabalho Power and Interdependence: World Politics in Transition®,
Keohane e Nye desenvolveram um modelo pluralista das RI — designado de interde-
pendéncia complexa — que configura uma importante tentativa de conceptualizacio
«positiva» da sociedade internacional em contraposi¢io a perspetiva realista que
partia de uma premissa «negativar, tal como sublinhou Raymond Aron, «a sociedade
internacional define-se pela auséncia de uma instincia superior que detenha o
monopolio da violéncia legitima»®®. Keohane e Nye explorariam um conjunto de
proposigdes positivas sobre o crescimento das interdependéncias como meio de
compreender e medir os fatores mais significativos da transicio internacional.
A interdependéncia complexa nas RI, na defini¢do dos préprios autores, ocorre nas
situagcdes em que se verificam «custos reciprocos» — uma nog¢io central subjacente
ao raciocinio de Grdcio — normalmente distribuidos assimetricamente®. Segundo
Stanley J. Michalak, esta obra foi o primeiro trabalho de félego que apresenta «hip6-
teses robustas» sobre as interdependéncias crescentes, e as testa na base de exten-
sos dados empiricos“’. O modelo de interdependéncia complexa assenta em trés
proposicdes principais:

« LigacOes multiplas significativas ligam os estados e as respetivas sociedades, o que
inclui o conjunto das relacdes verticais (ou interestaduais) e horizontais (ou transna-
cionais), bem como lagos informais entre elites governamentais e nio governamen-
tais; de igual modo, o modelo contempla o amplo fluxo de interacdes de ambito
empresarial e privado. Tais canais ou ligacées podem ser sumariados como interes-
taduais, transgovernamentais e transnacionais*'.

+ A agenda das relagGes interestaduais consiste em multiplos canais que nfo estdo defi-
nidos segundo uma hierarquia predeterminada; esta auséncia de hierarquia entre as
vdrias issue-areas significa, por exemplo, que a seguranga militar nio domina sempre
a agenda. Por outro lado, inimeras dimensdes relevantes provém do 4mbito da poli-
tica interna, e a distin¢do entre esta e a politica externa torna-se mais impercetivel
ou, pelo menos, mais dificil de estabelecer de forma rigorosa.

+ A forca militar nfo ¢ usada (ou nfo ¢ usdvel) pelos governos contra outros estados
quando prevalecem situacOes de interdependéncia complexa. Consideram, portanto,
que a forca militar nio é uma opgdo efetiva; em rigor, torna-se obsoleta quando o
cruzamento de interesses (custos reciprocos) entre estados € muito forte.
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Keohane e Nye referem que quando estas trés condicdes se verificam, sdo de esperar
descontinuidades significativas no plano tradicional do relacionamento interestadual. Como
indicou Andrew Moravcsik, a tese liberal-pluralista enuncia que a relagio critica entre
as variacOes nas preferéncias dos estados, por um lado, e a alteracdo nos respetivos
comportamentos, por outro, é definida pelo conceito de policy interdependence2. O aumento
das interdependéncias sugere, assim, uma diminuicdo da eficdcia das politicas pura-
mente nacionais. Por outro lado, a existéncia de atores ndo governamentais a participar
diretamente no plano internacional afeta o padrdo das dindmicas interestaduais e pode
contribuir para determinar uma variincia significativa nas resultantes. Em suma, a
intelecdo das descontinuidades do sistema internacional contidas no modelo da inter-
dependéncia complexa é herdeira da concec¢do grociana de uma mais ampla pluralidade
de interesses e de tipos de interagdes.

REGIMES INTERNACIONAIS, REGULACAO E GESTAO DA COMPLEXIDADE

Na conhecida formulagio de Stephen D. Krasner, os regimes internacionais podem ser
definidos como «conjuntos de principios implicitos ou explicitos, normas, regras, e
processos de decisdo em torno dos quais as expectativas dos atores convergem dentro
de uma dada drea das relagdes internacionais»®. Esta definicio é consistente com a
concecdo grociana de um conjunto de arranjos interestaduais que inclui redes de pro-
cedimentos que contribuem para regulatizar o comportamento dos estados (a fungio
utilidade que estd a ser maximizada incorpora, assim, algum sentido de obrigacio
geral). Neste sentido, os regimes devem ser entendidos como algo mais do que arran-
jos tempordrios que mudam com cada alteragdo na distribui¢do do poder ou dos inte-
resses. A visdo grociana aceita, pois, os regimes como uma componente fundamental
das interacOes sociais, incluindo as dimensdes respeitantes ao comportamento esta-
dual“. Os arranjos internacionais geram expectativas convergentes, o que conduz a
«comportamentos convencionados» por parte dos estados, que, por sua vez, reforgam
0s processos e regras compartilhados.

Donald Puchala e Raymond Hopkins (e também Oran R. Young), numa linha fortemente
marcada por uma concegido grociana das relagdes internacionais, consideram que os
regimes existem em todas as dreas das relagcOes internacionais, mesmo naquelas mar-
cadas pelas grandes rivalidades de poder®. Puchala e Hopkins acrescentario que o
conceito de regime se manifesta para além da perspetiva realista, que € algo «limitada»
para explicar um «mundo crescentemente complexo», «mais interdependente» e, mesmo,
«mais perigoso»“. Ernst B. Haas, por seu turno, confere especial importincia as mul-
tiplas «interconexGes» que se estabelecem entre os estados, referindo que os regimes
sdo «desenhados» para gerir a complexidade internacional, e esta aumenta com o grau
e densidade dessas mesmas interconexdes’. Nesta medida, a propria probabilidade de
emergéncia dos regimes internacionais é maior quando prevalecem condicGes de inter-
dependéncia complexa.

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2012 36 068



Por tltimo, o chamado institucionalismo liberal, articulado por Keohane, principalmente
no trabalho International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory,
publicado em 1989, assenta na ideia de que as institui¢Oes internacionais tém um papel
significativo no panorama contemporineo. O argumento correlaciona o processo de
institucionalizacio, isto é, uma maior densidade institucional no plano internacional, com
o0 aumento dos «interesses reciprocos» entre os estados, e considera que a multiplicacio
das interacGes entre estes (relacOes verticais), e também entre outro tipo de atores (relagGes
horizontais) favorecem o crescimento dessas mesmas institui¢des internacionais. Esta
proposicio funda-se, deste modo, num argumento grociano das relagcOes internacionais
onde, novamente, os efeitos reciprocos (ou custos reciprocos) sdo determinantes.

NOTA CONCLUSIVA

A expansdo metodoldgica grociana, que aqui equacionamos a partir de uma leitura mais
extensa da regra do interesse, constitui um potencial de progresso para este dominio do
conhecimento sugerindo e abrindo outros espacos epistemoldgicos para a compreensio
da natureza essencial das relacGes internacionais contemporineas. A abertura conceptual
do enunciado liberal-pluralista permitiria, como enuncidmos, abarcar e estabilizar
hipdteses mais uteis sobre o desenvolvimento exponencial da economia global e dos
fluxos comerciais, os efeitos da comunicacio cibernética universal, e toda a rede e
extensdo das multiplas ligacOes transnacionais.

A perspetiva tedrica grociana sugere, porém,

que ndo estd em causa «eliminar» o estado A PERSPETIVA TEORICA GROCIANA SUGERE QUE

da teoria internacional; ao invés, sublinha NAO ESTA EM CAUSA «ELIMINAR» O ESTADO DA
que os novos dados emergentes nas relacOes TEORIA INTERNACIONAL; AO INVES, SUBLINHA
internacionais, resultantes sobretudo do QUE 0S NOVOS DADOS EMERGENTES NAS
processo multidimensional de abertura a RELACOES INTERNACIONAIS COMPELEM O
escala global, compelem o investigador a ir INVESTIGADOR A IR PARA ALEM DE UMA
para além de uma concecio tedrica baseada CONCECAO TEORICA BASEADA QUASE
quase exclusivamente no sistema de estados EXCLUSIVAMENTE NO SISTEMA DE ESTADOS
territoriais fechados e nos seus efeitos. TERRITORIAIS FECHADOS E NOS SEUS EFEITOS.

Nesta linha, John F. Stack sublinhara jd que

uma perspetiva mais aberta do sistema internacional libertou as teorias das relacdes inter-
nacionais da premissa dogmadtica de que os estados sdo os atores «exclusivos» da politica
internacional, enfatizando que a ideia das relages transnacionais encerraria uma melhor
avaliacdo da natureza das dinidmicas internacionais num tempo de interdependéncias®.
O argumento grociano nio afasta, porém, totalmente, o critério realista das relacdes
de forca, que continua a ser crucial em sistemas internacionais fundamentalmente
andrquicos, mas sugere que ¢ insuficiente: a articulacio de uma concecio realista
exclusiva — em face do crescimento das interdependéncias complexas e da globali-
zagdo acentuada da evolugdo internacional — seria metodologicamente problemdtica.
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A investigacio empirica tem, alids, confirmado a vantagem de usar o paradigma
transnacional complementarmente ao paradigma realista, como Werner Link, em
particular, salientou®. No mesmo sentido, Peter B. Evans assinala que nio ¢ inte-
ressante (nem certamente adequado) excluir o comportamento «tradicional» dos
estados e so estudar o «residual». O que € interessante é estudar a «contaminagio»
do sistema interestadual provocada pelas dinimicas transnacionais e pelo seu efeito
mais significativo: a propria realidade dos custos reciprocos®. Aqui reside, na nossa
visdo, uma das principais virtualidades do enunciado grociano sobre o sistema
internacional, ao evidenciar l6gicas distributivas resultantes de um maior cruza-
mento de interesses.

Nio obstante, como indica Kegley, se «esticarmos» em demasia a expansio tedrica a
partir da critica liberal-pluralista ao realismo, teremos de ser prudentes pois nio
poderemos assumir as tendéncias atuais (contemporianeas) como permanentes®,
muito embora se possa argumentar que a racionalidade do liberalismo complexo, tal
como sugerimos, parece «levar a melhor» na compreensio das dinidmicas politicas
de abertura a escala global e do impacto dos processos de modernizacio nas relacbes
internacionais. Nesta medida, dado o cardter tempordrio de alguns processos talvez
possamos dizer que o debate tedrico entre realismo e liberalismo continuard, por
maioria de razdo, em aberto.
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