RELACOES INTERNACIONAIS

COMO DISCIPLINA

Paulo Rigueira

C omo entender as Relacdes Internacionais (RI)' como
uma drea de estudo independente? Serd que € pos-
sivel tal concessdo? Estas inquietagdes guiaram geragdes
de investigadores de relagdes internacionais em diversos
paises — um esforco liderado por paises como os Estados
Unidos?, Gra-Bretanha?®, Franca4, Alemanha® ou os paises
ndrdicos®. Este esforco tem vindo a ser expandido noutros
espacos com um interesse emergente na disciplina por
questdes de cultura e particularidades nacionais’.

Para responder a esta inquietacdo torna-se importante come-
car por perceber o que ou como se constitui um ramo de
saber enquanto disciplina. Num artigo de 1948, Fredrick
Dunn lucidamente traduz e sintetiza o que implica comecar
por responder a esta dilvida. Seguindo uma légica que alguns
caracterizariam por fundacionalista mas que serve para elu-
cidar o problema em questdo, Dunn argumenta que

«um investigador de Rela¢Ges Internacionais é aquele
que pretende ter alguma capacidade em lidar com as
questdes que surgem nas relacdes entre nagoes. [...]
Quando [o investigador] se preocupa com assuntos rela-
cionados, como a Antropologia, a Demografia e a Socio-
logia, é na medida em que estes assuntos lancem luz
sobre as questGes internacionais»®.

Por outro lado, continua Dunn, torna-se importante ter téc-
nicas e métodos especificos que elucidam e d4o consisténcia

a desejada independéncia disciplinar. Dunn desenvolve esta
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RESUMO

Este artigo vai procurar responder
a seguinte questio: como
podemos pensar as relagdes inter-
nacionais como uma disciplina
independente e auténoma do estudo
da histéria, da demografia, do direito
internacional ou de outras disciplinas?
Partindo da necessidade disciplinar de
perceber a evolu¢do do sistema de
estados moderno, a disciplina de rela-
¢Oes internacionais funda-se ao criar
um objeto de estudo distinto e solidi-
ficado por um conjunto de teorias e
métodos que o consolidam. Este artigo
vai, por isso mesmo, refletir sobre
relagGes internacionais, seu objeto de
estudo, teorias e métodos.

Palavras-chave: Teoria de relagGes interna-
cionais, disciplina, objecto de estudo,
teoria discursiva

ABSTRACT

INTERNATIONAL RELATIONS
AS A DISCIPLINE

his article will provide an answer

to a question: how to understand
international relations as a discipline
independent and autonomous from
the study of history, demography,
international law and other disci-
plines. Starting from the disciplinary
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need to understand the evolution of ~ questdo: «as técnicas e métodos de andlise incluem os dis-
the modern state system, the disci- .. , . .,

pline consolidated itself by creatinga  POSItVOS légicos para chegar a hipdteses e para as testar e
subject-matter solidified by a distinct ~ verificar ou para as rejeitar.»® Em suma, investigadores de
set of theories, techniques and meth- A . A
ods. This article will, therefore, reflect K1 LT11-S€ esforcado para alcancar um grau de independén-
on international relations, its subject- ~ cia e coeréncia disciplinar e a disciplina em si mesma emerge
-matter, theories and methods. nos mais diferentes pafses desse esforco de criacio de inde-

Keywords: International relations the- ~ pendéncia. No centro desta empresa estdo trés processos: a
ory, discipline, suject-matter, discourse

theory necessidade de perceber o Estado e as relagdes internacio-

nais; a necessidade de identificar um objeto de estudo par-

ticular — que diferencia as RI de outras disciplinas e que
implica realgar que investigar relacdes internacionais nfo pressupde estudar histdria, demo-
grafia, antropologia, direito internacional ou sociologia em si mesmas, mas apenas na
medida em que o estudo destas dreas esteja implicado num qualquer assunto identificado
como objeto de estudo de relacdes internacionais® — e, terceiro, independéncia significa
criar um conjuntos de «técnicas» e métodos de andlise para abordar este objeto de estudo
particular. Este artigo vai refletir sobre estas questGes. O seu objetivo principal é fornecer
uma visdo geral introdutdria de como a disciplina, refletindo sobre o papel do Estado,
conseguiu criar um objeto de estudo especifico e um conjunto de ferramentas, técnicas e
métodos de andlise que lhe permitiram ganhar um espago independente. O artigo vai ser
dividido, deste modo, em quatro partes onde as temdticas porqué, o qué e como estudar rela-
¢Oes internacionais vao ser debatidas.
Para consolidar esta iniciativa, teoricamente o artigo vai centrar-se numa perspetiva que
pretende realcar o modo como devemos perceber as relacdes internacionais nas disputas
conceptuais geradas na e pela disciplina™. O que resulta desta premissa € uma visdo de que
mais do que existirem como factos consumados, as teorias sdo socialmente construidas.
Neste processo hd que realcar o papel importante que deriva do confronto de ideias e da
geragdo de conhecimento num trabalho desenvolvido por académicos. E nessa criacdo de
ideias que estd a base de entendimento. Mas essa criacdo de ideias ndo deve, por outro lado,
ser entendida hegemonicamente. O debate ¢ entendido deste modo como aberto e fluido,
sujeito a contingéncias. Finalmente, esta perspetiva elucida acerca da correspondéncia entre
questdes de facto e de valor. Grande parte da trajetdria histdrica da disciplina tem sido
dominada pela suposicio de que é possivel separar teoria do mundo da prdtica™. O que vai
ser defendido aqui é que esta separagio ndo pode ser feita. A sugestio € que ao invés de
ver a teoria como um reflexo do mundo devemos compreendé-la como estando profunda-
mente implicada na sua constru¢do. Em suma, a criacdo de conhecimento estd profun-
damente implicada na constru¢do do sujeito politico e objeto de politica™.

PORQUE ESTUDAR RELACOES INTERNACIONAIS? O PROBLEMA DO ESTADO
Se estudar relagdes internacionais deve ser considerado diferente de estudar outras

disciplinas, o que caracteriza o estudo particular das relacfes internacionais? Por
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outras palavras, com o que ¢ que académicos (ou nio) de relacGes internacionais
estdo preocupados? Num ensaio que abriu um importante volume de reflexdes sobre a
problemdtica internacional no Reino Unido — e que em grande medida consolidou o
trabalho de geracOes passadas e abriu caminho a um futuro mais consistente — Martin
Wight questiona-se «Porque nio existe Teoria Internacional?»’. Nesse texto, Wight
alude aquilo que lhe parece ser um problema que estd na raiz dessa inexisténcia:
a centralidade das relacées internacionais na problemdtica do Estado, por um lado, e
no desejo da disciplina de viver obcecada com o progresso. A questdo do porqué estu-
darmos relagdes internacionais estd intrinsecamente relacionada deste modo com a
questdo do Estado e a sua importancia. A este nivel parece importante discutir o assunto
sobre trés aspetos: analiticamente, historicamente e transcendentalmente.

Um dos elementos fundadores das relagdes internacionais modernas foi o processo
que levou a consolidag¢do do Estado soberano. A questio da soberania estd na base
deste desenvolvimento ao reclamar e solidificar a ideia de que os estados sio indepen-
dentes uns dos outros™. Este fendmeno conduziu a um esforco de criar responsabili-
dades no proprio Estado em relacdo ao resto da sua populagdo e a obrigatoriedade de
pensar o lugar desta entidade num novo quadro de relacionamento internacional.
O mais elementar problema do Estado passou a ser, entdo, o da sua prépria sobrevi-
véncia'. O poder militar é geralmente considerado uma necessidade para que os esta-
dos possam coexistir e lidar uns com os outros de modo a ndo serem intimidados ou
subjugados. Estados desarmados sdo extremamente raros na histdria do sistema esta-
tal. A maioria dos estados rege-se, deste modo, por um conjunto de padrdes de com-
portamento que os levam a entrar em aliancas com outros estados para aumentar a sua
seguranca nacional. Para garantir que nenhum grande poder consiga alcangar uma
posicdo hegemonica de dominagdo global, baseado na intimidacdo, coergdo, ou no uso
imediato da forca, também é necessdrio manter um equilibrio de poder militar.
A seguranca do Estado é, entdo, um aspeto importante nas relacdes internacionais.
Mas o facto de estados conduzirem as suas relagcdes na base de pensamento securitdrio
ndo quer dizer que eles estejam isolados uns dos outros. Pelo contrdrio, os estados tém
permanentemente de encontrar maneiras de coexistir e de lidar com outros estados.
Isolamento completo nfo é geralmente uma opgio.

Um segundo aspeto importante para o funcionamento do Estado em relacdes interna-
cionais € a expectativa de que esta entidade se reja de forma a defender a liberdade, tanto
a liberdade pessoal como a liberdade nacional ou a independéncia. Este tipo de aproxi-
macio que salienta o modo como o Estado € levado a interagir com o que o rodeia, de
forma pacifica e progressiva, é uma abordagem real¢ada pelo pensamento liberal em RI".
Este pensamento opera sobre o pressuposto de que as relacdes internacionais podem ser
melhor caracterizadas como um mundo em que os estados cooperem entre si para man-
ter a paz, a liberdade e o progresso. Um outro aspeto importante nas relacdes entre esta-
dos e que caracteriza esta entidade € a sua necessidade de manter a ordem internacional.
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Esta ideia foi mais convictamente avancada pela Escola Inglesa'. Em nome da estabili-
dade, certeza e previsibilidade, os estados devem respeitar o direito internacional de
forma a manter os seus compromissos, observar regras, convengdes e costumes da
ordem juridica internacional. Por outro lado, do comportamento do Estado € igualmente
esperado que acompanhe as prdticas de diplomacia e de apoio a organizagdes interna-
cionais. Direito internacional, relacGes diplomadticas e organizacdes internacionais s
podem existir e operar com sucesso se essas expectativas forem geralmente cumpridas
pela maioria dos estados em grande parte do tempo.
Finalmente, o Estado vive rodeado por uma comunidade econdémica e deve, assim, defen-
der a riqueza socioeconomica da sua populacio e o seu bem-estar. Com a emergéncia de
uma maior sensibilizacdo para estes problemas, teorias de politica econdmica interna-
cional pretendem investigar o impacto que o sistema de relagdes econdmicas pode ter
no interior do Estado". Proeminente nestes debates € o facto de se discutir até que ponto
teorias de modernizacio econdmica, ao longo do tempo e segundo diferentes padrdes
morais de entendimento, podem beneficiar ou ndo estados particulares.
Mas se as fungoes do Estado nas relagGes
MAS SE AS FUNCOES DO ESTADO NAS RELACOES  internacionais podem ser vistas a luz de um

INTERNACIONAIS PODEM SER VISTAS A LUZ conjunto de visdes distintas, um segundo
DE UM CONJUNTO DE VISOES DISTINTAS, debate importante a ter é sobre o modo
UM SEGUNDO DEBATE IMPORTANTE A TER como o sistema de estados evolui histori-
E SOBRE O MODO COMO O SISTEMA DE ESTADOS camente?, O sistema estatal é uma institui-
EVOLUI HISTORICAMENTE. ¢do histdrica. A populagdo do mundo nem

sempre viveu em estados soberanos.
Ao longo da histéria humana o modo de organizacio politica que prevaleceu nio foi o
da autoridade soberana. Durante a Idade Média, a autoridade politica era cadtica e dis-
persa. A maioria das pessoas estava dependente de um diferente nimero de autoridades
— algumas delas politicas, outras religiosas. No Estado moderno, a autoridade passou,
no entanto, a ser centralizada num governo legalmente supremo, e as pessoas vivem sob
uma determinada lei padrdo que regula as suas atividades nas mais diferentes dreas.
A consolidagio do Estado moderno demorou tempo mas progressivamente foram dados
passos para organizar a autoridade politica e o poder sob a hegemonia de orientacGes
racionais e nacionais. Este sistema, por outro lado, demorou igualmente tempo a
expandir-se. Inicialmente europeu, durante a era do imperialismo ocidental foi expandido
para o resto do mundo. Dominado por europeus, tanto politica como economicamente,
o sistema de estados modernos alargou-se sobre um conjunto de padrdes morais que
ficaram conhecidos como o standard civilizacional®'. No entanto, foi somente com a des-
colonizagio da Asia e da Africa, apés a II Guerra Mundial, que o sistema estatal se tornou
uma institui¢do global. Esta tltima expansio e globalizagdo do sistema estatal aumentou
a variedade dos estados-membros e, consequentemente, a sua diversidade. Mas o que é
de realcar é que, contemporaneamente e alicercado numa teoria que privilegia o aspeto
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de permanéncia territorial e da ndo mutacio de fronteiras, muito dificilmente este mapa
que parece ter sido fechado com a era da descolonizagdo se alterard. Salvo justificadas
excecOes, 0 principio uti possidetis juris prevalece e restringe fronteiras.

H4, finalmente, um terceiro aspeto que deve ser realcado nesta procura mais geral para
responder 2 pergunta: porque devemos estudar relacdes internacionais? De facto, se a
existéncia de estados deve ser vista como algo com que nos devermos preocupar do ponto
de vista analitico e, por outro lado, se nos devemos dedicar a compreensio da sua evolucio
ao longo do tempo, ndo deixa de sobrar uma questio final: o que se pode sugerir quanto
a sua transcendéncia? Como entidades soberanas, os estados possuem autoridade final
sobre territdrios delimitados e seus habitantes. Esta ideia aponta para a capacidade que
esta entidade tem de gerir os seus assuntos internamente e a responsabilidade de outros
estados de respeitarem o principio da nfo interferéncia. Deste modo, dada a sua hierarquia
interna, é novamente razodvel tratar estados como atores unitdrios a interagir com outros
estados hierdrquicos. Um pressuposto fundamental da soberania vestefilia é que a autori-
dade € indivisivel e culmina num tnico vértice?®. Cada Estado poderd diferir sobre como
agrega os interesses dos seus cidaddos: uns haverd mais autocraticos outros mais demo-
crdticos. Mas, independentemente do tipo de regime que existe, os cidaddos sfo obrigados
pelas politicas adotadas por uma hierarquia que disciplina internamente. Ora toda esta
concecdo pode ser colocada em causa quando os estados perdem o controlo sobre agentes
privados (ndo estatais), que se podem organizar e mover através das fronteiras nacionais
(sejam eles corporacOes multinacionais, redes transnacionais ou meros movimentos globais
de pessoas e processos de migracdo dos mais variados tipos). Na medida em que esses
atores transnacionais passam a ser importantes na politica mundial, a teoria estatocéntrica
passa a ser gravemente questionada. Durante a década de 1970, muito do assalto ao realismo
passou a ser conduzido nestes termos. O estudo destas transformagGes transnacionais passa
a ser relevante®. Apesar de alguns atores transnacionais, como a Igreja Catélica, estarem
presentes desde o nascimento do sistema de estados modernos, o aumento de empresas
multinacionais? e o aumento paralelo de outras redes transnacionais levou muitos a
questionarem-se sobre a centralidade da autoridade soberana. Em resposta a esta agenda,
alguns tedricos simplesmente reafirmaram a expectativa de que o Estado mantém o seu
poder explicativo em nada perdendo no que respeita a sua autonomia®. Qutros houve que,
apesar de reconheceram transformagdes, argumentaram que os estados permanecem sobe-
ranos e que portanto ao invés de ser desafiado por atores ndo estatais, € através do Estado
que estes atores existem. Deste modo, e em tltima andlise, a politica controla estes movi-
mentos®. Com o desenrolar do debate, estas duas posturas radicais parecem ter sido sua-
vizadas. Hoje torna-se claro que, por um lado, a disputa deve ser contextualizada
— em determinadas sociedades, como as liberais, o Estado estd empiricamente mais vulne-
rdvel? — e, por outro, existe uma qualificacio da alegacio de que os estados conseguem
reafirmar o controlo sobre os agentes privados: a soberania interna passa em contextos
mais especificos a ter de ser negociada entre o Estado e a sociedade?,.
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0 QUE ESTUDAR? ESTADOS, INTERACOES, OBJETOS
Oferecer uma percecdo coerente do objeto de estudo das RI envolve responder a um
conjunto preliminar de questdes que estdo diretamente relacionadas com este tema.
Os limites da disciplina sdo, portanto, influenciados numa primeira instincia por
pressupostos relativos aos atores que ocupam a politica global e, por outro lado,
por percecGes sobre a natureza de interacdes entre eles. Partindo destes dois pressu-
postos chegaremos entfo a nossa desejada assuncdo do que se constitui como objeto
de estudo especifico com o qual estamos preocupados. Em si mesmas, estas trés
questOes oferecem razoes que justificam a énfase colocada sobre o tipo de ator que
consideramos mais importante nas relagdes internacionais e as suposicoes que faze-
mos sobre a natureza das interacdes que

0 MODO COMO PERCEBEMOS ATORES ocorrem neste nivel. O modo como per-
E INTERACOES TERA UM IMPACTO SOBRE cebemos atores e interagées terd um
0S TIPOS DE QUESTOES DE PESQUISA impacto sobre os tipos de questdes de
QUE PRETENDEMOS INVESTIGAR E, LOGO, pesquisa que pretendemos investigar e,
SOBRE 0 OBJETO DE ESTUDO. logo, sobre o objeto de estudo. Por outras

palavras, na sequéncia da distin¢io facto-
-valor estabelecida, o modo como vemos a disciplina — quem sio os atores e a natu-
reza de suas interagdes — vai refletir-se numa posicio de valor que determina o objeto
da disciplina em si. Finalmente, esta parte do artigo ndo pretende desenvolver uma
andlise exaustiva daquilo que preocupa a disciplina de RI como um todo. Tais estudos,
mais exaustivos, realcam diferentes dindmicas entre atores, seguranca, economia e
identidade®. O que se pretende nesta parte é apenas identificar como o objeto de
estudo das RI pode ser identificado e, deste modo, responder a primeira parte da
nossa pergunta mais geral.
Poderfamos comecar por afirmar que o estudo das relacSes internacionais se pode
reduzir a relagdes entre estados, entre nagdes ou povos, entre as culturas, ou entre
instituicdes internacionais como a Unido Europeia (UE) ou as Nagdes Unidas. Podemos
desejar incluir igualmente empresas e organizagGes humanitdrias nesta lista como
outros elementos que estdo envolvidos em interacdes globais. Mas mesmo por mais
vasta que possa ser essa lista, o que vemos como os atores ou unidades de investigacdo
enforma muito e distingue as diferentes perspetivas que dominam a disciplina.
Uma concegio realista realgaria, deste modo, a necessidade de limitar as nossas inves-
tigacoes a relacGes entre estados®. Uma tal perspetiva nega (ou resume a muito pouca)
a influéncia de atores nio estatais, como a Amnistia Internacional, e de institui¢des
supranacionais, como a UE. Podemos concluir, por outro lado, como muitos na disci-
plina tém feito, que a Amnistia Internacional pode muito bem estar envolvida em ques-
toes relativas a direitos humanos, ou que a Comissio Europeia pode muito bem
pronunciar-se sobre questdes relativas a orcamentos da UE, mas o que importa em
ultima andlise, para os realistas, ¢ a assun¢do de que as decisGes e deliberacdes sio,
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em ultima andlise, tomadas por estados soberanos e sdo estes, por outro lado, os atores
com maior influéncia, com a maior capacidade de fazer a diferenga®. Esta tradi¢do
tedrica realca que uma das competéncias da disciplina deve ser o estudo das relagdes
externas do Estado, e o Estado em si mesmo, numa concecdo contestada por alguns®,
¢ visto como uma unidade estanque interagindo com outras entidades sendo todas elas
delimitadas territorialmente, definidas como «soberanas» e independentes de qualquer
autoridade externa. Finalmente, como coroldrio desta linha tedrica de reflexdo, para os
realistas a disciplina deve centrar-se na perce¢io (e prevencio) da conflitualidade.
O estudo da guerra emerge assim como o principal objeto de estudo de uma disciplina
centrada em estados e em poder soberano®.

Mas se reconhecemos que a nossa experiéncia internacional € influenciada por empre-
sas globais ou instituicGes internacionais, ou se estamos envolvidos como ativistas de
grupos como a Amnistia Internacional ou uma qualquer outra organiza¢io ndo gover-
namental, poderemos verificar que existem mais atores com influéncia nas relagdes
internacionais e outras formas de interacdo diferentes das que parecem ser descritas
por visOes anteriormente realcadas®. Liberais tendem a minar ou desfragmentar o
poder do Estado e pretendem igualmente salientar a importincia de grupos de pressio
e movimentos sociais. A critica, no entanto, nfo se restringe apenas a desfragmentacio
do ator principal mas igualmente a visdo das interacOes entre diferentes atores. Neste
sentido, a maior parte do pensamento liberal promove uma perspetiva que nega a
importincia das fronteiras do Estado, ou filiacOes e lealdades prescritas pelo Estado e
de quadros juridicos internacionais®. Originalmente, David Mitrany abriu o caminho
para uma agenda de pesquisa ampla que tentou perceber o fendmeno unico da «inte-
gracdo». O fendmeno que se vivia na Europa com a formacio da Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco e, mais tarde, com a constitui¢io da Comunidade Econémica
Europeia, deu o impeto para numerosos estudos que tentaram localizar as fontes desta
nova maneira de interacio ao descrever como formas de interagir em termos econo-
micos poderiam levar a um processo total de integracio politica*. Ao perceber estas
dimensdes de interagdo, este trabalho liderou igualmente um processo de reconfigu-
racdo do objeto de estudo da disciplina: solidificou o lugar da dimensio cooperativa
da politica internacional. Comércio, institucionalizacfo e «cultura», todas essas ques-
tdes contribuiram para a afirmagdo de que as RI podem ser, portanto, mais do que o
estudo da guerra e dos conflitos: fendmenos de cooperacio internacional sZo possi-
veis de investigar®. Para os liberais estudar relacdes internacionais pressupde igual-
mente perceber fendmenos de cooperacdo, beneficio mituo e oportunidade de
bem-estar econdémico.

Mas a resposta a pergunta «O que estudar?» ndo se ficou apenas por um debate entre
uma visdo realista e liberal. Para a teoria da dependéncia — centrada numa tradi¢do mar-
xista — a resposta foi encontrada com a necessidade de investigar as fontes de subdesen-
volvimento e as condicOes que o perpetuam. Adotando uma perspetiva estatocéntrica,
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ambas as varidveis foram desenvolvidas devido a necessidade de perceber o sistema
capitalista global e as suas dinimicas®. Para esta teoria, o desenvolvimento das socie-
dades ocidentais deveu-se a exploracdo do Sul subdesenvolvido e as estruturas econémi-
cas construidas durante as eras de colonialismo e imperialismo. As interagdes neste
sistema privilegiam uma visdo centrada em estruturas de dominacio e exploracio, apoia-
das por ajuda externa, assisténcia militar, publicidade e imperialismo cultural. Deste
modo, acompanhando o pensamento liberal, o Estado ndo € uma entidade estanque que
controla tudo o que se passa a sua volta. Pode internacionalizar as suas fungGes funda-
mentais e perder competéncias®. Mas esta tradi¢do tedrica pretendeu ir para além da
percecdo de meras orgdnicas de cooperagio. Desenvolveu um claro exercicio de diag-
ndstico motivado por preocupacfes normativas de equidade e justica. Esse diagndstico
levou a sério prescri¢des que desafiaram a percecGes liberais sobre os beneficios reci-
procos do comércio, da interdependéncia e das relagGes transnacionais. Deste modo, a
prescricdo pretendeu mover o objeto de estudo da disciplina, para além da cooperagio
para se focar na centralidade de questdes de justica®.
O debate em RI, desde a sua criagdo apds a Grande Guerra, foi deste modo estruturado
por afirmacdes relativas ao tema central sobre quem se constitui como ator em parceria
com questdes relacionadas com o que constitui a politica, se podemos legitimamente
supor uma separa¢io do doméstico e do internacional e de realmente confiar em con-
ceitos como poder e soberania para delimitar as fronteiras de um Estado. O debate é
muitas vezes enquadrado por dualismos que se opéem, do dominio publico ao privado,
do doméstico ao internacional. Estes debates, por seu turno, irdo enformar preocupacoes
empiricas na disciplina. O campo das rela-

0 CAMPOQ DAS RELACOES INTERNACIONAIS cOes internacionais parece, portanto, ser
PARECE, PORTANTO, SER CARACTERIZADO PGR caracterizado por trés conjuntos distintos
TRES CONJUNTOS DISTINTOS DE PERSPETIVAS: de perspetivas: conflito, seguranca e guerra;
CONFLITO, SEGURANCA E GUERRA; COOPERACAO  cooperacdo e condicOes para a paz; equi-
E CONDICOES PARA A PAZ; EQUIDADE, JUSTICA dade, justica e fontes de desigualdade inter-
E FONTES DE DESIGUALDADE INTERNACIONAL. nacional. Elaborando esta ultima ideia,

segundo a primeira visdo o sistema inte-
restatal é uma «comunidade de inseguranga» em que a possibilidade de guerra estd
sempre presente. Se esta premissa ndo se aplica universalmente tal é devido a existéncia
de um ntcleo de prdticas que produzem um minimo de ordem internacional: o direito
internacional, o equilibrio de poder, o medo da guerra em si, o exercicio da lideranca
responsdvel por poténcias hegemonicas. No geral, no entanto, o resultado é um sistema
internacional que opera de acordo com uma hierarquia de poder e em que hd uma ten-
sdo permanente entre as preocupagdes e atividades de cada Estado e as exigéncias secu-
ritdrias do sistema como um todo*'.
Pensar as relagGes internacionais por um outro prisma, levar-nos-ia a pensar o «sistema» de
maneira diferente: este ¢ composto por um conjunto de «atores mistos» caracterizados por
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um conjunto de coligacdes e contrapesos. Este fenomeno conduz a auséncia de uma hierar-
quia clara ou global unificada. A condicfo resultante desta interdependéncia — entre atores
e estados — aumenta a vulnerabilidade mutua destas novas forgas. A resposta a este cendrio
€ a necessidade que se ergue nas relaces internacionais por apoiar mecanismos de gestio
e cooperacdo internacional e a construgdo de sistemas de comportamento baseados em
regras e normas. Deste modo, enquanto na primeira visdo a hierarquia e os imperativos de
seguranca nacional formam uma restricio perpétua, nesta segunda Otica esses imperativos
sdo substituidos por um conjunto de crencas baseadas em prdticas administrativas“?. Final-
mente, uma dltima perspetiva realca a forma como os padrGes sistémicos e estruturais de
dominio e dependéncia no sistema internacional definem o modo como as relagGes inter-
nacionais funcionam. Dos processos pelos quais a estrutura € sustentada resulta um dese-
quilibrio fundamental entre os elementos do sistema em que é possivel discernir a
continuidade do dominio do centro em detrimento da periferia. Um processo deste tipo, em
casos especificos, é sustentado por uma série de mecanismos: exploracfo, capacidade de
penetracio e fragmentacio. Nesta visdo os ricos ficam mais ricos e os pobres, em termos
relativos, s podem ficar mais pobres quando as estruturas de dominacio e dependéncia sio
consolidadas. Modelos de cooperagio, ao contrdrio de uma visio mais benigna, neste caso
sO servem para consolidar dependéncia. Em tltima andlise, a contradi¢do e conflitos de
interesse produzida pela estrutura dominante sé pode ser resolvida pelo seu colapso e sua
substituicdo por um sistema global mais justo. Isto dd origem a ideias e prdticas de resis-
téncia sob a forma de movimentos transnacionais e cosmopolitismo internacional®.

Estas disputas sobre qual o objeto de estudo da disciplina devem, por sua vez, ser justa-
postas a questdes filoséficas que colocam estas visGes sob escrutinio. QuestGes que, para
0 propdsito deste artigo, realcam uma segunda dimensio fundamental necessdria para a
criacdo de uma disciplina: técnicas de investigacdo que solidifiquem concecdes distintas do
que é um objeto de estudo. A procura de criacfo destas técnicas distintas foi conquistada
— e reinventada — com o tempo. No resto deste artigo estas disputas vdo ser destacadas com
uma leitura da trajetdria da histdria da disciplina e dos seus «grandes debates».

DEBATES DISCIPLINARES

Se na parte anterior o artigo pretendeu refletir sobre 0 modo como podemos pensar o
objeto de estudo da disciplina localizando esse objeto numa ldgica que visou igualmente
debater o papel do Estado e as suas interacGes, na presente vamos um pouco além dessa
narrativa e analisaremos o modo como debates particulares caracterizaram momentos
especificos da disciplina. Qualquer teoria de relagdes internacionais sempre se preo-
cupou com as bases filosdficas nas quais pode alicercar um conjunto de visGes sobre
o mundo; sobre questdes relativas a regulamentacio das relagGes interestaduais ou com
problemas relativos a manutenc¢do da ordem no sistema internacional“. O objetivo desta
parte € ilustrar como estas ferramentas podem mudar ao longo do tempo e como a dis-
ciplina é entendida enquanto tal quando diferentes quadros tedricos sdo elaborados e
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vém a dominar uma qualquer fase da sua evolucio. So estas estruturas que fornecem os
termos de referéncia para a disciplina e s3o essas que funcionam como guardides para o
que é considerado como o seu objeto legitimo®. O esforco desta parte vai ser o de tragar
a transicio até a contemporaneidade e como este debate colocou como nunca questdes
epistemoldgicas e filosdficas no centro da discussdo. Teoricamente, mais do que nunca,
nesta parte tentaremos ser claros quanto a0 modo como a criagdo de conhecimento estd
profundamente implicada na construcfo do sujeito politico e objeto de politica.

DO PRIMEIRO DEBATE A INCOMENSURABILIDADE INTERPARADIGMATICA

Nos primeiros anos, de 1919 a 1930, a disciplina foi dominada pelo que é convencio-
nalmente conhecido como internacionalismo liberal. Esta abordagem pretendeu res-
ponder aos dilemas que derivaram da eclosdo da I Guerra Mundial e do desejo de que
tal confrontacio ndo voltasse a acontecer. A forca motriz para esta perspetiva reside,
portanto, na orientagio normativa e no pressuposto subjacente de que o estudo acadé-
mico de relagdes internacionais tem o potencial de contribuir para a prevengio da guerra
e o estabelecimento da paz. Centrando-se no problema da guerra, e com bases no
iluminismo do século XVIII, o internacionalismo liberal, como Scott Burchill destacou,
sugeriu que «as perspetivas para a eliminac¢do da guerra estava com uma preferéncia
entre a democracia sobre a aristocracia, do comércio livre sobre a autarquia, e da segu-
ranga coletiva sobre o balanco de sistema de poder»*.

A primeira ideia fundamental reside, entdo, na visdo de que a democracia em diferentes
estados contribui para o estabelecimento da paz entre os estados. Esta ideia, cujo principal
expoente é Immanuel Kant, aparece pela primeira vez expressa no seu «paz perpétua». Neste
texto sobre as relaces internacionais do século XVIII, Kant expressou a opinido de que as
estruturas internas do governo de um Estado produzem efeitos profundos sobre a forma
como este conduz as suas relacées com outros estados. O estabelecimento de uma «paz
perpétua» estd, contudo, dependente de uma série de pré-requisitos que devem ser cum-
pridos para que as condicdes que dardo origem a guerra perpétua se verifiquem. Kant sugere
que enquanto a guerra pode beneficiar os governantes, nio pode ser do interesse de cidaddos
livres de uma reptblica, uma vez que esta populacio teria «grande hesitacdo em iniciar um
empreendimento t4o perigoso»¥’. Assim como a razio é a base de uma «constituicio perfeita
civil», que garante a liberdade, assim também a razdo, «como o mais alto do poder legis-
lativo moral, condena absolutamente a guerra como um teste dos direitos e estabelece a
paz como um dever imediato»*®. A ordem democrdtica num Estado fornece uma cidadania
livre com capacidade para condenar a guerra conduzida no interesse de governantes e
estabelece a opinido publica como uma restricio primdria na condugio das relagdes com
outros estados. Para que a paz seja segura, no entanto, uma «federacfo pacifica» teria que
ser criada para garantir os direitos e deveres das partes contratantes. Fundamentando-se
em razOes republicanas, comerciais, institucionais e culturais, Kant abre caminho para um
pensamento que viria a caracterizar as relacoes internacionais desde entdo®.
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Ap0s 1914, esta forma de pensamento encontrou a sua aplicacio prdtica na ordem «wilso-
niana» que se seguiu®. As duas ideias que emergem a partir de reflexdes de Kant sobre uma
paz perpétua e que formaram os fundamentos bdsicos para o internacionalismo liberal que
dominou a disciplina de RI nos seus primeiros dias de formacio centraram-se, deste modo,
na sugestio de uma governagio democrdtica e institucionalizada/legal para governar relagdes
de cooperacio entre os estados. Estas sdo em si sustentadas pelas ideias gémeas de forma-
¢do do iluminismo, ou seja, a racionalidade humana e uma ordem cosmopolita moral que
vé a humanidade como um todo, como o dominio de um sistema de direitos e obrigacoes®'.
Assim, os dois pilares de formacio do internacionalismo liberal, a democracia e o livre
comeércio, exigiram o estabelecimento de instituicdes internacionais que promovem a aspi-
rago coletivista no lugar das relagdes conflituosas de forma a evitar a base do equilibrio de
poder que esteve na origem da Guerra Mundial de 1914. O consenso intelectual na altura era
precisamente baseado na premissa de que as relacdes entre estados s3o determinadas exclu-
sivamente pela busca do poder, o que levou a violacdes do direito internacional e, finalmente,
ao inicio da guerra em 1914. Um sistema de «seguranga coletiva» foi defendido para substi-
tuir sistemas de aliangas antagénicas com uma ordem internacional baseada no Estado de
direito e responsabilidade coletiva. A analogia doméstica de um contrato social foi, deste
modo, considerada transferivel para o nivel internacional.

Estas premissas liberais internacionalistas sdo, no entanto, lidas como estando na base
daquilo que levou, mais tarde, a eclosdo da Il Guerra Mundial. Ataques a utopia do idealismo
conduzem a afronta. Assim foi que o estudo de relagdes internacionais aparece transformado
numa agenda intelectual que colocou o poder e autointeresse na vanguarda da preocupacao®.
O «idealismo» do periodo entre guerras foi substituido pela nova realidade que, por si
propria, exige mais realismo. O livro Twenty Years Crisis, de E. H. Carr, publicado em 1939,
aparece como o panfleto deste novo estado de arte que reflete e transmite nocdes de valor
sobre a realidade. A realidade passa a ser lida, neste caso, a luz de uma oposicio entre
utopismo e realismo®. O apelo de Carr € para uma «ciéncia» das relacGes internacionais,
uma que se afaste do que ele via como o pensamento normativo do internacionalismo
liberal. Ao apresentar em termos dicotdmicos a distingdo facto-valor, e ao separar «o que
é» daquilo «que deveria ser», o texto de Carr promoveu um afastamento da doutrina utdpica
que, segundo ele, foi baseada numa negacfo irrealista de poder e do seu impacto sobre a
politica internacional. Como Carr afirma:

«O excelente desempenho do realismo moderno tem sido o de revelar nio apenas os
aspetos deterministas do processo histdrico, mas o cardter relativo e pragmdtico do
proprio pensamento. Nos ultimos 50 anos... os principios da escola histdrica foram
aplicados a andlise do pensamento, e as bases de uma nova ciéncia foram estabelecidas,
principalmente pelos pensadores alemies, sob o nome da “sociologia do conhecimento”.
O realista permite assim demonstrar que as teorias intelectuais e padrdes éticos da uto-
pia, longe de serem a expressdo de absoluto e de principios a priori, sdo historicamente

RELA(;f)ES INTERNACIONAIS COMO DISCIPLINA Paulo Rigueira 033



condicionados, sendo ambos produtos das circunstincias e interesses e armas emoldu-
radas pela promocio de interesses.»%

Este ponto leva a visdo de que os valores sdo contexto-dependentes, que a moralidade ¢é
determinada pelo interesse, e que as condi¢des do presente sdo determinadas por processos
histdricos. Em suma, onde o «idealismo» procurou uma doutrina universalmente aplicdvel,
Carr apela a uma andlise histdrica do quadro contingente que determina a politica.

A suposicdo do realismo como escola de pensamento centra-se, igualmente, na visdo
de que o sistema internacional é «andrquico», no sentido em que € desprovido de uma
autoridade abrangente. Onde a sociedade nacional é governada por um sistema Unico
de governo, o sistema internacional de estados nio tem essa base e torna a lei interna-
cional nio vinculativa e, finalmente, ineficaz na regulacdo das relagdes entre os estados.
O conflito é, portanto, uma caracteristica inevitdvel e continua das relacdes internacio-
nais. Assim como o internacionalismo liberal buscou fundamentos no iluminismo e
no principio da razio, o realismo localiza as suas raizes ainda mais para trds, citando
Tucidides, Maquiavel e Hobbes como vozes fundadoras®.

Com o fim da IT Guerra Mundial e com a entrada numa nova era de disputas, o realismo
aparece reinventado e consolidado com Hans Morgenthau. No seu Politics Among Nations®,
e apontando para uma linha de descendéncia que vem de Tucidides, Morgenthau desen-
volve a premissa fundamental de que «o realismo assume que o seu conceito-chave de
interesse definido como poder € uma categoria objetiva que € universalmente valida»®.
Em ultima andlise, para Morgenthau e outros realistas «politica internacional, como
toda politica, € uma luta pelo poder»®. Onde internacionalismo liberal tinha sido aber-
tamente normativo e prescritivo em orientagio, o realismo de Morgenthau pretende
ser cientifico e explicativo. Teorias das relagfes internacionais devem, de acordo com
Morgenthau, ser coerentes com os factos e sdo estes que devem ser o teste final da
validade das declaragGes tedricas. Morgenthau, como outros realistas, portanto, assume
uma clara separacio de fato e valor, entre teoria e prdtica.

No final dos anos 1950 e na década de 1960,
0 APELO DE MORGENTHAU PARA UMA «CIENCIA» vemos uma disciplina dominada por con-
DAS RELACOES INTERNACIONAIS FOI ATUALIZADO cecoes realistas das relagf)es internacio-

NA CHAMADA REVOLUCAQ BEHAVIORISTA; nais®. O apelo de Morgenthau para uma
UMA MUDANCA PARA UM ENFOQUE EM QUESTOES  «ciéncia» das relagcdes internacionais foi
METODOLOGICAS QUE PROCURAVAM APLICAR atualizado na chamada revolugdo behavio-
0S METODOS DE TESTES RIGOROSO0S rista; uma mudanga para um enfoque em
DAS CIENCIAS NATURAIS PARA A PESQUISA questées metodoldgicas que procuravam
EM CIENCIAS SOCIAIS. aplicar os métodos de testes rigorosos das

ciéncias naturais para a pesquisa em cién-
cias sociais®®. A énfase na pesquisa quantitativa decreta que qualquer teoria que nio
poderia ser sujeita a «operacionalizacio» fosse considerada como sendo — a semelhanca
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do idealismo da pds-I Guerra Mundial — baseada em opiniGes e ideologia. Longe de
contrariar pressupostos realistas, argumentos behavioristas apenas reforcam a ortodoxia
fundacional realista. Foi, no entanto, a sua pretensio de supremacia metodoldgica que
convidou a critica mais vigorosa: a ideia de que os métodos das ciéncias naturais poderiam
ser facilmente transpostos para as RI. Proeminente entre os criticos foi Hedley Bull, que
argumentou, com outros tradicionalistas®!, que as maiores descobertas em relacdes inter-
nacionais derivavam do pensamento cldssico, de filosofia e historia®2. A preocupacio de
Bull era a de argumentar que as relacdes entre estados ndo poderiam ser reduzidas a
atributos mensurdveis de poder ou de modelos de tomada de decisdo. Se os recursos de
«sociedade» caracterizam as relagOes entre os estados e se, de facto, poderfamos localizar
cddigos de conduta que formaram uma sociedade, poderfamos legitimamente olhar para
a histdria e filosofia para conceituar a complexidade da politica internacional.

Foi durante a década de 1960, no entanto, que outras perspetivas vieram a constituir
modos alternativos de concetualizacdo das rela¢Ges internacionais. Com a descoloni-
zacdo, a retirada dos Estados Unidos do Vietname e a ascensdo de uma alianca de
Terceiro Mundo, que se fez sentir principalmente na ONU, as relacdes internacionais
e os seus debates foram expandidos e comecaram a abranger assuntos que pareciam
longe da retdrica da Guerra Fria. RelagGes econdmicas e financeiras, desenvolvimento,
questdes sociais e de integracdo regional pareciam desafiar a primazia do Estado como
Unica unidade de andlise e poder como o determinante final de relagdes entre estados.
Um dos principais adversdrios para a ortodoxia foi John Burton, cujo trabalho passou
a ser fundamental na tentativa pluralista para reescrever a disciplina®®. Fundamental
para a argumentacdo de Burton era a visdo de que as relacdes globais eram multiformes
em conteddo e envolvendo um nimero de diferentes tipos de atores, de individuos para
os estados, para organizacdes ndo estatais. Outros reforcam este desafio com destaque
principalmente para Robert Keohane e Joseph Nye e o seu trabalho em «relacdes trans-
nacionais»® e «interdependéncia complexa»®®. Se o argumento do primeiro destaca
como os estados ndo eram os atores Unicos no sistema internacional, este dltimo,
articulando conceitos de poder e interdependéncia, vé a politica global como sendo
baseada numa variedade de relacionamentos, em vez de forca, e como, em tltima and-
lise, sendo centrada em questdes que ndo foram hierarquicamente organizadas em
torno dos interesses estratégicos do mais poderoso. Tomando como base estes pres-
supostos, mais tarde estas nocGes foram elaboradas tendo em vista a aplicagdo prdtica
as novas condicOes da realidade e agendas internacionais e foi isso que levou/contribuiu
para o surgimento da «teoria de regimes internacionais», que reconhece o lugar do
poder na politica em torno de uma drea temdtica mas que reconhece outras dinimicas,
incluindo a legitimidade e regras de conduta®.

Fruto de novas vivéncias internacionais, estes novos estudos expandem a leitura das
relagGes internacionais para dar valor a fenémenos institucionais. Mas o que também
¢ verdade é que, apesar de fornecer uma perspetiva mais ampla sobre as interacdes
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globais, este pluralismo nio desafiou a ortodoxia fundacionalista realista. Ao passo
que a trajetéria de Burton concentrou-se em conflitos, a sua resolucio e o lugar do
individuo nesta resolucio, a escola de interdependéncia ficou concentrada sobre o
funcionamento das organizacGes internacionais, dreas de formatacdo e criagdo de regi-
mes. Em suma, se a identidade do pluralismo foi baseada na sua oposi¢do a ortodoxia
realista, deve-se reconhecer igualmente que os fundamentos tedricos do realismo, a
sua derivacio do pensamento cldssico e a sua dependéncia fundamental sobre a racio-
nalidade essencial e soberania do Estado como ator principal nio foram contestados.
Mas existiu uma nova maneira de ler o percurso das relagOes internacionais dos anos
1980. Uma terceira teoria que emergiu como critica do realismo e do pluralismo
concentrou-se nas desigualdades que existem dentro do sistema internacional, suas
desigualdades de distribui¢io de riqueza entre os estados ricos do «Norte» ou «Primeiro
Mundo» e os pobres do «Sul», ou o «Terceiro Mundo». Inspirados pelo trabalho de Marx
e Lenine, alguns académicos divulgavam aquilo que veio a ficar conhecido como o
paradigma estruturalista®’. Este paradigma tinha como fundamento um enfoque central
em questdes de dependéncia, exploracio e salientar a divisdo internacional do trabalho
que relegou a grande maioria da populacdio mundial, seguindo o argumento, para a
pobreza, muitas vezes com a cumplicidade de grupos de elites dentro dessas sociedades.
Para esta visdo, a base da desigualdade manifestada na estrutura capitalista do sistema
internacional acumulou beneficios para alguns, causando, por meio de relagdes de troca
desiguais, o empobrecimento da grande maioria restante. O sistema de classes que
predominou internamente dentro das sociedades capitalistas teve igualmente uma
repercussdo no mundo, produzindo as relacdes centro-periferia que permearam todos
os aspetos social, internacional, a vida econdmica e politica nacional. Assim, onde o
pluralismo e as suas associagOes liberais tinham visto redes de interdependéncia eco-
ndémica como base de uma maior cooperagio internacional fundada sobre o comércio
e interagGes financeiras, tedricos neomarxistas estruturalistas veem estes processos
como a base da desigualdade, o peso da divida, a violéncia e a instabilidade®.

Mas apesar desta nova condicdo da situagdo internacional e de novos retratos para a
descrever, Kenneth Waltz, no seu Man, State and War®® e, mais tarde, no seu Theory of
International Politics™ solidifica a aspiragdo racionalista a uma racionalidade do interna-
cional. Nascido para caracterizar aquilo que por vezes é descrito como o segundo
periodo da Guerra Fria, Waltz e a sua teoria vém igualmente consolidar a agenda fun-
dacionalista. Waltz reforca um realismo como uma abordagem dominante em relagdes
internacionais e que situa a sua base institucional e intelectual nos Estados Unidos da
América. Foi, portanto, neste contexto que o trabalho de Kenneth Waltz estabeleceu o
seu dominio na disciplina”. O fim substantivo desta agenda jd havia sido fixado no
local por tedricos realistas como Morgenthau. Onde o realismo de Morgenthau se
concentra nos atributos e comportamentos dos estados dentro do sistema internacio-
nal, Waltz incide sobre o sistema internacional em si e procura fornecer uma explicacdo
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estruturalista da sua dindmica e as restricoes que impde sobre o comportamento do
Estado. O sistema internacional é, para Waltz, andrquico e, em consequéncia, perpe-
tuamente ameacador e conflituoso. O que é importante realgar, portanto, nio é o con-
junto de motivos que podem determinar o comportamento do Estado, mas os
imperativos do sistema internacional e da distribuicdo de recursos nele.

O debate entre as trés escolas de pensamento em destaque, ou seja, o pluralismo,
o estruturalismo e o realismo, foi descrito por Michael Banks, e outros, como consti-
tuindo o «debate interparadigmadtico» nas relagGes internacionais?, um debate baseado
em imagens diferentes do sistema internacional, suas partes constitutivas e as relagdes
entre eles. Um debate que, portanto, ndo discute tdo aprofundadamente como viria a
acontecer nas fundagGes epistemoldgicas da disciplina. Nele, cada paradigma formou
uma perspetiva sobre a politica global que era vista como mutuamente distinta e inco-
mensurdvel na sua agenda de pesquisa, conceitos e linguagem?™.

Como o levantamento acima indica, a disciplina passou por uma série dos chamados gran-
des debates, comegando com o debate idealista-realista, movendo-se através das contro-
vérsias metodoldgicas que lancou o designado debate entre behavioristas e «tradicionalistas»
e culminando, no inicio de 1980, no debate interparadigmdtico. Este desenvolvimento
faseado da disciplina estruturou o ensino das teorias das relagGes internacionais e formou
a estrutura bdsica para a grande maioria dos livros sobre o assunto.

REFLEXIVISMO E O RETORNO DA EPISTEMOLOGIA E FILOSOFIA

Na sua busca por uma disciplinaridade absoluta, as RI foram entendidas como uma
disciplina com um mandato que € distinguivel da teoria politica. Martin Wight apontou
para essa suposicdo que tornou implicita ou explicitamente generalizada a ideia de que
a vida politica nacional era essencialmente diferente da vida internacional™. O pilar da
teoria de relacGes internacionais, e em especial o realismo como uma escola de pensa-
mento dominante, passou a ser enquadrado por um legado vestefaliano que colocou a
soberania do Estado e do sistema andrquico

interestadual no ndcleo da disciplina. EMBORA O DESAFIO PLURALISTA TENHA
Embora o desafio pluralista tenha conse- CONSEGUIDO ALARGAR 0 AMBITO DAS
guido alargar o 4mbito das preocupacées PREOCUPACOES DE PESQUISA E TENHA
de pesquisa e tenha contribuido para 0 CONTRIBUIDO PARA O DESENVOLVIMENTO DE AREAS
desenvolvimento de dreas especializadas, ESPECIALIZADAS, COMO A ECONOMIA POLITICA
como a economia politica internacional, INTERNACIONAL, ESTUDOS DE CONFLITOS
estudos de conflitos e andlise de politica E ANALISE DE POLITICA EXTERNA, ESTE DESAFIO
externa, este desafio ndo questionou os fun- NAO QUESTIONOU 0S FUNDAMENTOS
damentos tedrico-epistemoldgicos do rea- TEORICO-EPISTEMOLOGICOS DO REALISMO.

lismo e especificamente a sua dependéncia
em construcdes de soberania, do Estado e até anarquia. A influéncia marxista na Escola
Estruturalista comegava, no entanto, a levantar questdes relativas ao Estado e sua relacdo
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com o sistema capitalista global™. O ressalvar da andlise das relacdes de classe que trans-
cendem as fronteiras do Estado e determinadas relacGes de troca ao nivel global, levaram
a uma abordagem da historicidade inerente as relagdes internacionais e a énfase numa
andlise que aborda a disseminacio global, sociologicamente informada, do militarismo
capitalista e do Estado como formas predominantes de organizacdo humana. O Estado
como unidade de andlise ndo poderia mais ser dado como certo, fixo e racional, nem
tdo-pouco o poderiam ser as relacdes entre estados. Criticas reflexivas centradas na his-
toria e na sociologia de que nos falava Bull e o seu tradicionalismo™, encontram assim
aplicagGes prdticas neste trabalho desenvolvido pela teoria marxista. As relacGes interna-
cionais sdo descritas assim como prdticas historicamente contingentes, situadas num
determinado tempo e em determinadas relagdes espaciais.

Estas criticas encobertas foram, no entanto, fulcrais para o desenvolvimento de
perspetivas construtivistas e criticas em relaces internacionais. Questdes relacio-
nadas com as relagGes entre conhecimento e poder, teoria e prdtica ou todos os
dilemas envolvidos na compreensio da funcio do conhecimento e da linguagem
assumem-se como palco de debate e discussido”. O que estas teorias trazem de novo
¢ a constatacio de uma disciplina que jd nio podia assumir uma distin¢io simples
entre o mundo e a palavra, entre os factos e as narrativas que construimos como
académicos. A reflexividade inerente a este processo serviu, por outro lado, para
realcar uma disciplina baseada num discurso ocidental que assume na institucio-
nalizacdo desse mundo ocidental algo de legitimo. De um modo geral, o que carac-
teriza a «mudanca critica» na teoria de relagdes internacionais é uma rejeicdo dos
principios positivistas que dominaram a disciplina, bem como o pressuposto de
que a teoria internacional pode ser de alguma forma diferente do pensamento
politico e social”.

Uma série de perspetivas constituem esta mudanga, e estas tém sido convencional-
mente rotuladas como construtivismo, teoria critica, pds-estruturalismo e feminismo.
Cada uma destas teorias € por sua vez representada internamente por um nimero de
perspetivas diferentes, principalmente em questdes relacionadas com a epistemologia
ou a natureza da crenga justificada, a ontologia ou modos de estar no mundo e a base
da nossa subjetividade. O construtivismo funda a sua base nos escritos de Weber,
Durkheim ou Wittgenstein, realcando a importincia de assuntos como a construgdo
social da realidade: nfdo tem, deste modo, um fim normativo em vista®. A teoria
critica olha para a teoria social marxista, bem como para a Escola de Frankfurt de
1920 e 1930, nd0 apenas para fornecer uma critica do racionalismo, mas para desen-
volver uma teoria social baseada na politica emancipatdria e da liberdade humana®'.
O pés-estruturalismo, por outro lado, foca-se em filésofos como Nietzsche e Heidegger,
nos mais recentes fildsofos franceses como Foucault e Derrida para fornecer uma
critica do pensamento do iluminismo e suas reificacdes da razdo instrumental e
contengdes universalistas de verdade®.
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Mais do que fornecer uma critica pds-positivista das RI e seus discursos dominantes,
estas abordagens pretendem perceber as relacdes de poder que determinam as suas
exclusoes, e as formas em que as teorias estdo profundamente implicadas na constru-
cdo de conceitos naturalizados como soberania, anarquia ou de seguranca, economia
e identidade. Em vez de considerar estes aspetos fundadores como algo dado e inques-
tiondvel, estas abordagens passam a ver todos os trés como discursivamente constru-
idos em prdticas sociopoliticos que tém a sua propria contingéncia no tempo e no lugar.
Onde na ortodoxia neorrealista a anarquia, por exemplo, era identificada como uma
determinada condicio do sistema internacional, um relato critico vé a anarquia como
construida e situada numa condicio histdrica especifica®.

A critica pds-positivista da disciplina

trouxe assim para a agenda das RI refle- A CRITICA POS-POSITIVISTA DA DISCIPLINA
x0es sobre ética, sobre questdes de direi- TROUXE ASSIM PARA A AGENDA DAS RELACOES
tos, e sobre a natureza da comunidade INTERNACIONAIS REFLEXOES SOBRE ETICA,
politica e da esfera publica internacional. SOBRE QUESTOES DE DIREITOS, E SOBRE
Esta critica ganhou uma outra dimensio A NATUREZA DA COMUNIDADE POLITICA
com a emergéncia de estudos de teoria E DA ESFERA PUBLICA INTERNACIONAL.

politica internacional®. O debate destas

teorias normativas internacionais é convencionalmente emoldurado ao dividir premis-
sas cosmopolitas e comunitaristas. Quando a primeira perspetiva, o cosmopolitismo,
defende uma unica ordem moral que liga a humanidade além das fronteiras da cultura
e do Estado, o comunitarismo confere legitimidade moral para o Estado e para a comu-
nidade cultural da qual o individuo faz parte.

COMO ESTUDAR? QUESTOES DE EPISTEMOLOGIA E METODOLOGIA

Nio poderiamos debater a disciplina de RI sem, finalmente, nos centrarmos em
questdes de epistemologia e métodos de andlise. Se até aqui este artigo esteve preo-
cupado em debater porqué e o que estudar, hd uma necessidade de perceber como pode-
mos estudar relacGes internacionais. Esta ultima secc¢do ird debrugar-se sobre estas
problemdticas.

EPISTEMOLOGIA

Um dos debates importantes que emergiu com a expansio da teoria de relages internacio-
nais para novas correntes — mais reflexivas — de pensamento, focou-se em disputas sobre o
modo como podemos perceber o mundo que nos rodeia. Neste sentido a prdpria nogdo do
que pode ser entendido como teoria expandiu-se, tendo surgido uma nova visio conceptual
do entendimento sobre a mesma. Se no passado era hegemonicamente assumido que a
funcdo da teoria era a de explicar eventos sociais, parece emergir uma nova abordagem: mais
do que explicativas as diferentes teorias podem ser vistas como constitutivas da realidade
social. Fred Halliday resume sucintamente este movimento em trés ideias principais:
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«Primeiro, é preciso compreender quais os factos que sdo significativos e quais no o sio.
Os factos s3o inimeros e ndo falam por si. Para qualquer um, académico ou nio, tem de
haver critérios de significincia. Em segundo lugar, qualquer conjunto de factos, mesmo que
se aceite como verdadeiro e significativo, pode produzir interpretacGes diferentes: o debate
sobre as “licGes da década de 1930” ndo é sobre o que aconteceu na década de 1930, mas
sobre como esses eventos podem ser interpretados. O mesmo se aplica para o fim da Guerra
Fria, na década de 1980. Em terceiro lugar, nenhum agente humano, novamente se académico
ou ndo, pode contentar-se com os factos sd: toda a atividade social envolve questdes morais,
de certo e errado, e estas ndo podem, por defini¢do, ser decididas por factos.»®

Na base, este debate sobre teorias explicativas e teorias constitutivas resume-se a uma
diferenca sobre o modo como podemos analisar o mundo social: estd este mundo
diretamente imbricado no modo como os cientistas o pensam, ou seja, estd esse mundo
fora das nossas teorias, ou, pelo contrdrio, serd o0 mundo social o que fazemos dele?
Tentativas existem para tentar conciliar esta tensdo. Por exemplo, o realismo cientifico
de Roy Bhaskar® e a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens® fazem um esforgo
nesse sentido. Para Giddens a teoria constitutiva é capaz de abarcar os fatores estrutu-
rais e externos tratados pela teoria explicativa; jd na opinido de Bhaskar, a teoria expli-
cativa consegue integrar significados e entendimentos. H4, contudo, quem mantenha
uma separagdo entre estas duas leituras e que, por isso, mantenha uma forte divisdo
entre questdes de explicacdo e de compreensdo®.

Estas disputas que decorrem no campo da filosofia e da teoria social tendem a ter reper-
cussdo na teoria de relagdes internacionais. Com a década de 1980 surge um movimento
intelectual claro que pretendeu mover a disciplina para além do positivismo. A maioria
do trabalho dos construtivistas, pés-modernos, tedricos criticos, e de algumas feministas,
comecava a emergir e encaixava nessa categoria ampla de teoria constitutiva®. Num artigo
de 1988, Robert Keohane® definiu em tracos gerais o debate que se seguiria quando
sugeriu que uma nova divisio emergia nas compreensdes tedricas que podemos desen-
volver sobre relagdes internacionais. Nesse seu esforco de sintetizar o debate e «o espirito
do tempo», Keohane divide teoria em pressupostos explicativos e constitutivos. Nesse
sentido contrapde praticamente todo o trabalho contido nos trés paradigmas dominantes
da década de 1980 — pluralismo, realismo e neomarxismo — e converte-os numa categoria
— racionalismo — a qual contrasta o trabalho que vinha a emergir em perspetivas
pos-positivistas a que dd o nome de reflexivas. O que surge desta reflexdo é uma ultima
ideia: Keohane convida os académicos a um esforco de integracdo de esforcos na andlise
da realidade internacional por via de sintese e de didlogo entre as duas posigdes.

Um outro efeito de comecarmos a pensar sobre teoria de relacfes internacionais em termos
desta divisdo entre a teoria constitutiva e explicativa é que esta divisdo tornou possivel uma
maior consciéncia para disputas internas no seio de teorias particulares. Por outras palavras,
debates sobre 0 modo como podemos criar teoria ndo se restringem a questdes mais gerais
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do movimento que a disciplina veio a ter em finais dos anos 1980 e com a emergéncia de
correntes pds-positivistas. Debates acerca do modo como podemos dar explicagGes sobre
o modo de ver o fenémeno social sdo transversais a teorias particulares. Por exemplo, torna-
-se mais claro que o realismo pode ser assumido numa perspetiva mais «prdtica» ou numa
perspetiva mais «técnica». O movimento tedrico que leva a criagdo do neorrealismo, neste
sentido, pretende fugir aquilo que considerava ser a falta de capacidade explicativa de muita
teoria do realismo neocldssico como o trabalho de Reinhold Niebuhr®* ou E. H. Carr®. Para
a Escola Inglesa a questdo € saber se os significados e interpretacGes da sociedade interna-
cional s3o constitutivos dessa mesma sociedade®®, ou se sdo meras cifras para forcas estru-
turais®. Este mesmo debate pode ser conduzido dentro de diferentes leituras do que € o
construtivismo. Para uns, o construtivismo oferece fundamentalmente uma nova visao
ontoldgica do mundo e, neste sentido, o projeto deve separar claramente questdes de onto-
logia — a natureza do que conhecemos — e questdes de epistemologia — 0 modo como
conhecemos o que conhecemos®. Outras versoes existem, no entanto, que salientam como
na andlise de um qualquer objeto a natureza desse conhecimento nio poder ser separada
do modo como o conhecimento ¢ adquirido®. Em cada caso, estas disputas internas ilustram
o movimento mais geral que foi promovido na teoria de relacdes internacionais com a nova
problemdtica entre teorias explicativas e teorias constitutivas a gerar debates mais particu-
lares até entdo ndo suficientemente consolidados ou inexistentes.

METODOLOGIA

A emergéncia de teorias reflexivas também contribuiu para expandir o debate sobre o
modo como as RI trabalham metodologicamente. Sintetizando este contributo de
maneira coerente, Roxanne Doty realca qual a principal preocupacio desta agenda. Esta
pretende entender «como compreensdes sdo produzidas e assimiladas por vdrios obje-

tos e sujeitos sociais, constituindo, deste modo, disposicOes interpretativas particulares

que criam determinadas possibilidades ou supGem outras.»”’

Para tentar decifrar o conteudo desta frase, convém partir de uma distincdo mais geral que

se reflete na separacfo entre métodos de pesquisa — que consistem em ferramentas con-
cretas de investigagdo — e metodologia — um termo abrangente referindo-se a «suposigoes
bdsicas sobre 0 mundo que estudamos, que sdo as técnicas especificas adotadas pela pes-
quisa do académico»®. Por outras palavras, enquanto os mesmos métodos podem ser
partilhados por vdrias metodologias, uma metodologia compreende um conjunto de requi-

sitos ontoldgicos e epistemoldgicos — um «estilo de raciocinio»”— que formula os seus
proprios padrdes cientificos e condigdes.

Na base, portanto, a critica reflexiva da A CRITICA REFLEXIVA DA QUESTAO METODOLOGICA
questio metodoldgica esteve na origem de ESTEVE NA ORIGEM DE UM DEBATE
um debate que iria abrir a discussio sobre QUE IRIA ABRIR A DISCUSSAQ SOBRE OPCOES
opc¢Oes metodoldgicas em RI. Encerrada a METODOLOGICAS EM RELACOES INTERNACIONAIS.
disciplina, sem esta discussdo, num «estilo
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de raciocinio» que se constr6i na base do racionalismo ou da escolha racional', com
uma linguagem prdpria (por exemplo, cdlculos de custo-beneficio, utilidade esperada,
etc.), uma ontologia (um mundo composto de pré-dados, computadores-como-
-individuos), bem como a sua propria epistemologia (positivismo); a critica reflexiva
vem condicionar e afetar este conjunto de dados adquiridos. Diferentes posicdes criti-
cas concordam com a necessidade de interpretacdo para compreender a natureza das
instituicOes sociais e, deste modo, divergem radicalmente do racionalismo que assume
o mundo como sendo estabelecido a priori e as teorias sujeitas a um mero processo de
validagio/rejeicdo dos dados empiricos que apresentavam™. Ao invés, a nova literatura
metodoldgica que comeca a surgir principalmente na década de 19902, aponta para a
necessidade de interpretarmos e contextualizarmos as nossas posig¢des. Assim, o mundo
nio deve ser dado como adquirido, porquanto resulta da nossa interagdo com ele. Nio
obstante concordarem com esta posicdo ontoldgica geral, as diferentes posices que
emergem nio coincidem quanto a questGes epistemoldgicas. Uma divisdo pode ser
estabelecida a este nivel entre posicGes «positivistas» e posi¢des «pds-positivistas»®.
As primeiras tendem a ver entendimentos intersubjetivos como estdveis, permanecendo
inalterados pela perspetiva do intérprete. Analisam o mundo em termos multicausais,
tratando componentes de estrutura e agéncia como varidveis a serem testadas. As segun-
das, em contraste, favorecem uma terminologia que capta a instabilidade dos signifi-
cados. Deste modo, insistem na critica do denominado circulo hermenéutico: menos
preocupados com a generalizagio, evitam o objetivo de explicacdo causal e rejeitam
assim o vocabuldrio de «varidveis» a favor da captura de «conjunturas histdricas».

CONCLUSAO

Este artigo comegou por procurar a resposta a uma pergunta: o que pode dar as RI
diferenciagio disciplinar? No esforco de perceber questdes relacionadas com o porqué,
o0 qué e o como estudar relagdes internacionais, o artigo debrucou-se sobre o funcio-
namento do sistema de estados moderno, a identificagdo de um objeto de estudo e a
criagdo de técnicas e métodos de investigacdo. Este trajeto foi lido segundo um enqua-
dramento tedrico que, por um lado, reconheceu como € das lutas conceptuais entre
académicos que a realidade nasce e, por outro, como a criagdo de conhecimento estd
profundamente implicada na construcido do sujeito politico e objeto de politica.
Tendo como finalidade encontrar-se a si mesma, a disciplina moveu-se em muitos
paises para além de um ensino baseado no estudo independente da histdria, do direito
internacional, da demografia, da antropologia, etc., e comecou a perguntar nio o que
estas disciplinas tratam em si mesmas mas como podem contribuir para problemas
especificos de relagdes internacionais. Na medida em que o uso de outras disciplinas
¢ feito, o argumento desenvolvido defende que esse uso terd de ser conduzido de uma
forma que esclareca problemas particulares criados pelo objeto de estudo indepen-
dente de relacSes internacionais. No caminho para encontrar esse objeto de estudo,

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2012 36 042



o0 artigo realcou como debates sobre o papel do Estado e das suas interacdes sdo
caracterizados por diferentes conce¢des de separacio do doméstico e do internacio-
nal e se podemos realmente confiar em conceitos como poder e soberania para deli-
mitar as fronteiras de um Estado. Foi igualmente realcado como estes debates irdo
enformar preocupagGes empiricas na disciplina. O campo das relagdes internacionais
parece, portanto, ser caracterizado por trés conjuntos distintos de preocupacdes:
conflito, seguranca e guerra; cooperacio e condi¢des para a paz; equidade e justica.
O artigo preocupou-se, igualmente, em tragar as transi¢Ges tedricas que se verificaram
nas RI. Neste sentido, tracou 0 modo como se verificou um movimento para além do
racionalismo com o retorno de questdes de ética as relages internacionais. O novo
eixo do debate em RI €, deste modo, caracterizado por uma disputa sobre problemas
de epistemologia e de filosofia.

Finalmente, o artigo debrucou-se sobre questGes de epistemologia e metodologia. Aqui
foi mais uma fez realcado o trajeto da disciplina de uma fase em que a predominancia
de um pensamento racional foi contrariada pelo advento de correntes reflexivas.
De salientar que, no primeiro caso, esta mudanca traduziu-se numa abordagem cons-
titutiva de teoria que se refletiu num esfor¢o mais consistente em perceber como a
realidade internacional € socialmente construida e o papel da linguagem nesse processo;
no segundo caso, a reconstrucio metodoldgica da disciplina conduziu a uma maior
preocupagdo com aspetos de interpretacdo que, por sua vez, levaram a debates sobre
questles contextuais, indutivas e «histdricas».

Um desafio importante para o futuro serd o de consolidar este conjunto de questGes
de forma a caminhar para um estudo independente sobre a natureza, objeto, técnicas
e métodos da disciplina de RI.
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