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CIENCIA DA NATO (1958-1974)

EPISODIOS DE HISTORIA

DA «POLITICA CIENTIFICA NACIONAL»

Tiago Branddo

histdria da «politica cientifica nacional» ndo €, efeti-

vamente, uma histdria das relagGes entre a ciéncia e
a defesa em Portugal, mas poderd aportar contributo nesse
dominio. Também nio configura uma histdria politico-
-diplomdtica no sentido mais ortodoxo. Cruza-se com
essas, vindo da histdria da ciéncia, sobretudo da histdria
das instituicOes cientificas e da histdria econdémica, naquilo
que é um importante capitulo da histdria das politicas cien-
tificas, que tem que ver, essencialmente, com o contributo
dos organismos internacionais para a difusdo de uma cul-
tura de politica cientifica e de administracdo da ciéncia.
A influéncia dos organismos internacionais na «constru-
cdo»' da politica de ciéncia em Portugal ¢ amplamente
reconhecida, em maior ou menor medida, pela literatura
especializada?. Vdrios autores abordaram a questio da
inser¢do de Portugal em organizagBes internacionais.
Por exemplo, hd autores que salientam que «a sintese
destes impulsos [contribuiu] decisivamente para a emer-
géncia de uma politica cientifica»®.
Contudo, hd que assinalar a caréncia de estudos prévios, nio
s0 sobre instituicdes e politicas cientificas em Portugal, mas
também sobre a forma como agendas internacionais e nacio-
nais no ambito da ciéncia se articularam, e inclusive sobre o
papel da NATO, no desenvolvimento cientifico portugués.
Em relacdo a NATO destaca-se a acdo do seu «Comité
Cientifico» (SCOM — Science Committee), em articulagdo
com a portuguesa Comissdo INVOTAN e, depois, com a
prépria Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tec-
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RESUMO

Ea partir do segundo pds-guerra
que o internacionalismo cienti-
fico se liga, definitivamente, as estra-
tégias de seguranca. Nesse contexto,
vdrios s3o 0s organismos internacio-
nais que se irdo debrucar sobre as
questdes da ciéncia. Importard salien-
tar a NATO, através do seu Comité
Cientifico, que assumiu a preocupa-
¢do de construir uma Comunidade
Atlantica de investigadores com capa-
cidades na ciéncia pura, entendida
como fonte e esteio do crescimento
econdmico, da harmonia politica e da
forca militar. Este artigo visa, por-
tanto, apontar para o papel da NATO
no desenvolvimento de uma cultura
de politica cientifica em Portugal,
ainda que no circuito restrito de um
conjunto de figuras da administragdo
da ciéncia em Portugal.

Palavras-chave: NATO, Portugal, Guerra
Fria, politica cientifica

ABSTRACT

PORTUGAL AND THE NATO
SCIENTIFIC PROGRAMME
(1958-1974)

It is from the second post-war that
scientific internationalism became
finally bonded to security strategy
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issues. Several international bodies
created in the second post-war were
focusing on issues of science. It
should be noted NATO, through its
Science Committee, that took care to
build an Atlantic community of
researchers with skills in pure sci-
ence, understood as the source and
mainstay of economic growth, politi-
cal harmony and military force. This
article will explore the NATO’s role in
the emergence of a culture of scien-
tific policy in Portugal, although lim-

noldgica (JNICT), que incorporard a referida comissio por
portaria de 1970 (n.° 141/70)%.

Este estudo pretende, portanto, apontar para o papel da
NATO no desenvolvimento de uma cultura de politica cien-
tifica em Portugal, ainda que no circuito restrito de um con-
junto de figuras da administragdo da ciéncia em Portugal.
Importa-nos sobretudo nio deixar salientar a experiéncia da
«Comissdo Coordenadora da Investigacdo para a NATO»
(Comissdo INVOTAN) em termos de coordenagio da politica

ited to the strict circuit of international
forums regarding the topic of science
and research yet reveals some not so
well known episodes.

cientifica, isto ¢, vindo em parte a contribuir para a criacio
da Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnoldgica
(NICT), primeiro organismo de apoio a investigacdo cienti-
fica exclusivamente consagrado as questdes de coordenacdo
(e/ou racionaliza¢io) da politica cientifica nacional. Com

Keywords: NATO, Portugal, Cold War,
scientific policy

efeito, a infiltracdo do principio da coordenacio®, preocupa-
¢do que caracteriza uma concecfo «moderna» de politica cientifica, beneficiou, e em larga
medida, da «dinamizacdo, mais ou menos orientada, de projetos e programas»® sob o
estimulo de organismos internacionais como a NATO, em particular através do financiamento
e gestdo de diversos programas de formacio avancada de recursos humanos — introduzindo-
-se por af prdticas de administracfo da ciéncia até entdo pouco interiorizadas.

GUERRA FRIA E INTERNACIONALISMO CIENTIFICO

«[...] acredito que o “sistema da Guerra Fria ndo influenciou tudo, mas influenciou muita
coisa”. A questdo é que sem a tentativa de compreender estas relacdes mais profundas,
corremos o risco de ignorar alguns aspetos da Guerra Fria»”

A historiografia jd tem assinalado que a histéria da Guerra Fria compreende um periodo
de dura¢io, complexidade e ambiguidade assinaldveis, capaz de abarcar, portanto,
perspetivas extraordinariamente diferentes®. Importa ter presente que as relacdes entre
Guerra Fria, ciéncia, tecnologia e diplomacia tém sido extensivamente estudadas’. Salvo
contributos indiretos, ndo ¢ ainda o caso em Portugal™. Pode-se, inclusive, apontar que
tém sido sobretudo académicos norte-americanos e, naturalmente, restringindo-se
sempre aos aspetos da Big Science” e da diplomacia norte-americana.

A histdria da Guerra Fria tem sofrido algumas revisGes, que, em particular, tém contri-
buido para a reconceptualizacio da prépria Guerra Fria, hoje em dia tratada num amplo
conjunto de aproximagdes e interpretacdes. Um dos capitulos que tem merecido interes-
santes contributos é precisamente o dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos™.
Odd Arne Westad referiu mesmo como planos de interpretacio promissores na reformu-
lacdo do entendimento historiogrdfico da Guerra Fria a ideologia e a tecnologia®™.
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Concordamos com o autor, nomeadamente quando observamos que no plano da ciéncia
se cruzam precisamente essas duas dimensoes, numa instrumentalizacdo da materialidade
tecnoldgica em prol de narrativas ideoldgicas e estratégicas de legitimacio e afirmacio
do poder. Que a tecnologia nio é neutral, tal como a ciéncia, inclusive no seu estado mais
puro, jd ndo é novidade na literatura de especialidade. Que existem discursos ideoldgicos
subliminares, € a conclusdo imediata da historiografia recente sobre a ciéncia e a tecno-
logia, claramente visivel a luz do complexo politico e militar (com ligacdes a industria e
ao meio académico) de financiamento programado a investigacfo e ao desenvolvimento
tecnoldgico que ambas as poténcias promoveram durante os anos 1950 e 1960™.

Como é amplamente compreendido, os anos seguintes a Il Guerra Mundial caracterizaram-
-se por uma alteracdo global, geopolitica e organizacional, da ordem mundial®. E nesse
ambiente que a ciéncia e a tecnologia, quer como retdrica politica quer como forca produtiva,
surgiram no palco dos assuntos internacionais no desempenho de um importante papel.
Na realidade, a literatura sobre o tema assinala que a profunda transformacio dos assun-
tos mundiais, durante o segundo pds-guerra, se deveu em boa medida a ciéncia. Por um
lado, a ciéncia despoletou «competi¢do», por via da bomba atdmica e da centralidade do
conhecimento técnico-cientifico para o establishment militar. Por outro, a ciéncia trabalhou
uma dindmica de «cooperacdo», nomeadamente porque politicamente lhe foi reconhecida
a qualidade de se poder configurar como um «efetivo instrumento de paz»'.

No que se refere ao primeiro aspeto, € necessdrio lembrar como no inicio da Guerra
Fria a tecnologia nuclear esteve no centro do conflito”. A bomba (e depois o nuclear
em geral) é sem divida um dos assuntos politicos inescapdveis de uma andlise sobre
a Guerra Fria®™. A chamada geopolitica do nuclear legou uma nogio que importa nio
perder de vista. Neste aspeto, James B. Conant™, a titulo de exemplo, terd sido o pri-
meiro a considerar o alcance de longo prazo das novas armas, num ponto de vista que
globalmente ponderava os critérios cientifico, politico, diplomdtico e militar?.

A bomba foi entendida, antes de mais, como uma encenagio de poder cientifico e
industrial, e, igualmente, como a «dltima palavra» em termos de conducio da diplo-
macia, tendo os politicos sedimentado a ideia de que o nuclear era uma garantia de
dissuasdo contra potenciais adversdrios®. Em geral, pode dizer-se que, na ctpula do
poder da América, a crenca era generalizada de que a destruicio de Hiroxima era tanto
necessdria para a guerra como para a paz?. Seguindo também um raciocinio de John
Lewis Gaddis, e indo um pouco mais além, fica entdo a ideia de que os politicos norte-
-americanos nunca depositaram esperancas no poder da bomba atémica para impedir
o0 avanco do Exército Vermelho®; assim, prevaleceu sempre, entre as figuras cimeiras
da Administracdo norte-americana, a tese de que a bomba tinha um papel essencial-
mente dissuasor, e seria sempre nessa medida que deveria ser explorada?.

Esta nocdo da bomba como tendo um papel essencialmente dissuasor teve, portanto,
implicagOes a curto e longo prazo. Em primeiro lugar, implicou uma aposta da estra-
tégia militar norte-americana na mobilidade das forcas convencionais; em segundo,
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implicou a aposta numa estratégia preventiva, isto €, em politicas de distensio (em
particular depois da Guerra da Coreia). Ou seja, a estratégia da dissuasio implicava que
os Estados Unidos nio ficassem para trds em nenhum setor, compreendendo portanto
o know how técnico-cientifico, suporte de um complexo militar-industrial-académico
que ficaria como legado do paradigma da Big Science.

Compreende-se assim o papel reconhecido ou atribuido a ciéncia e a tecnologia, que
estaria na base da construcio de uma politica diplomadtica que tivesse presente uma estra-
tégia de médio-longo prazo de distensio que garantisse, simultaneamente, um cendrio
internacional de paz e fortalecesse a posi¢do norte-americana no palco internacional.
Desse modo, ndo apenas a tecnologia nuclear tem um lugar na histdria da Guerra Fria,
mas também outras ligagGes e implicacOes existem entre a Guerra Fria e o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia®. Nos Estados Unidos, por exemplo, anos depois do conflito
mundial, a despesa publica e privada em investigacdo e desenvolvimento industrial
relacionava-se, direta e indiretamente, com projetos de defesa nacional. Areas cruciais da
tecnologia foram abertas através de financiamento relacionado com a defesa, tais como
os sistemas de navegacio, a exploracio espacial, a eletronica, as comunicacoes, etc., etc.?;
todas elas marcando fases diferentes do periodo, as tais «variedades» da Big Science e,
mesmo, algumas delas vindo, posteriormente, a contribuir para a forma como terminou
a propria Guerra Fria (sendo exemplo paradigmadtico o das telecomunicacdes)?.
Resumindo, numa perspetiva histdrica, parece interessante perceber que, se numa
primeira fase do internacionalismo cientifico do segundo pds-guerra pareceu evidente
a «centralidade do nuclear»®® («determinante do poder global»?), progressivamente
equacionada para além dos fins militares, paulatinamente se foi instalando um inter-
nacionalismo cientifico de tipo tecnocrdtico®.

Assinale-se, porém, que até a data tem sido mais trabalhado o primeiro aspeto, a par-
tir da «centralidade do nuclear» na diplomacia da Guerra Fria. Contudo, a cooperagio
cientifica e tecnoldgica teve uma proeminéncia igualmente importante, nomeadamente
em programas de desenvolvimento, a partir da constituicdo de instituicdes internacio-
nais, locais privilegiados de especializacio tecnocrdtica, elaboragio de programas de
assisténcia técnica, formulagio e sugestdo de medidas de coordenacgio e harmonizagio
de sistemas institucionais nacionais®'.

No plano diplomdtico e estratégico foi-se afirmando, assim — progressivamente, nio
sem atravessar diversas vicissitudes e compromissos idiossincrdticos, e inclusive
confrontando-se com uma outra retdrica tendencialmente militarista®® —, a «ideia de
cooperacio cientifica» enquanto «assisténcia cientifica e técnica», sobretudo em proje-
tos e programas que deveriam contribuir para o «desenvolvimento social e econémico,
a estabilidade politica e a seguranca internacional»®. Por outro, no contexto da Guerra
Fria e no plano do discurso argumentativo das elites politico-cientificas, a aposta na
ciéncia era também apresentada como, a médio-longo prazo, podendo vir a «confirmar
a superioridade de sistemas politico-econdmicos rivais».
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Com efeito, na perspetiva da Unido Soviética, o futuro do socialismo foi associado a
necessidade de competir com as realizag¢des tecnoldgicas do chamado «imperialismo
ocidental»®. Na verdade, por detrds da iminéncia de um conflito armado, a Guerra Fria
legava a ideia de uma competicdo entre dois modelos, duas versdes distintas de «moder-
nidade», desempenhando nesse plano a ciéncia e a tecnologia um papel decisivo®.
Estamos, na realidade, a falar de um trajeto com impacto na evolucio histdrica das
politicas cientificas, daqui nascendo efetivamente uma politica cientifica da Guerra
Fria, um modelo progressivamente difundido mesmo, com repercussdes nos moldes
legitimadores das politicas para a ciéncia, pressionadas pela importincia crescente
da opinido publica, cada vez mais consciente de que a politica de investigacdo passara
a beneficiar, e em escala, dos recursos recolhidos junto do contribuinte. Sob este
estimulo, e uma vez aberta a caixa de Pandora, a investigacdo passaria irremediavel-
mente a ter de se justificar em funcdo de objetivos exteriores a ciéncia. No essencial,
¢ de referir a constante necessidade de justificagio da politica cientifica, mormente
em nome do interesse nacional; € ter presente a alteracdo dos préprios aspetos orga-
nizativos e institucionais, sobretudo a centralidade que a questdo da coordenacgio a
luz de uma agilizagdo dos recursos cientificos em nome do interesse nacional.

Em quase todas as sociedades industriais, em particular no Ocidente, este periodo
correspondeu a uma acentuada mudanca na forma como os governos passaram a olhar
a ciéncia. Ndo que antes nio fosse visivel uma valorizagio cultural da ciéncia ou mesmo
a existéncia de esquemas organizacionais e mesmo institucionais de promogio da
ciéncia, inclusive promovidos pelo poder central. Todavia, a II Guerra Mundial veio dar
um impulso importante, em particular na narrativa politica do Ocidente e sobretudo
no papel assumido pelo poder central, inclusive no que respeita ao volume e escala dos
financiamentos alocados a ciéncia®.

Em suma, sabemos que o século XX foi um periodo em que se assistiu a uma ace-
leragio dos pressupostos e principios de afirmacio de politicas cientificas nacionais,
periodo em que o Estado deliberada-

mente procurou organizar os recursos FOI O PERIODO DA GUERRA FRIA QUE FORCOU
cientificos, e em particular no interesse 0 CRESCIMENTO EXPONENCIAL DAS RELACOES
da nacdo. Neste aspeto, porém, foi o ENTRE AS REALIDADES TECNOCIENTIFICAS,
periodo da Guerra Fria que forgou o cres- A POLITICA NACIONAL E A GEOPOLITICA
cimento exponencial das relagcdes entre INTERNACIONAL.

as realidades tecnocientificas, a politica

nacional e a geopolitica internacional. O resultado visivel, no que se refere a cién-
cia, foi a reducio do espaco temporal entre a descoberta cientifica e a aplicagio
técnica. O resultado intangivel foi a difusdo subliminar, mais ou menos explicita,
de inumeras «visdes da ciéncia»® — nio cabendo aqui oportunidade de trabalhar
tanto historicamente como filosoficamente este aspeto. Por fim, o resultado, no
campo das relagdes internacionais, foi a construgio do valor estratégico da ciéncia,
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crescentemente equacionada enquanto oportunidade geopolitica. Nestes vdrios
vetores, parecem ter sido os norte-americanos a liderar este otimismo.

A NATO E A CIENCIA

O trajeto que leva ao envolvimento da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
nos assuntos cientificos assenta em trés aspetos: i) como vimos, a dinimica politica
da Guerra Fria e que conduziu a afirmacdo e inser¢do retdrica do «internacionalismo
cientifico» no seio da diplomacia internacional durante os anos 1950 e 1960; ii) a inter-
pretacio dos principios fundadores do proprio Tratado do Atldntico Norte; iii) a recria-
cdo da NATO durante os anos 1960, inscrita na «filosofia» de consulta alargada
consagrada no «exercicio Harmel», que se insere, por sinal, na dialética de distensdo
que ciclicamente acompanhou a Guerra Fria®.

Assinado em 1949, o Tratado do Atlantico Norte foi inicialmente interpretado no sentido
de fazer face a ameaga de uma nova guerra mundial e desenvolver meios de resolver
disputas internacionais*. Contudo, a evolu¢do da conjuntura internacional, dos equilibrios
da Guerra Fria veio proporcionar o aprofundamento de outras leituras em torno do Tra-
tado do Atlantico Norte, e desde logo a partir de meados da década de 1g50.
Nomeadamente, em torno do artigo 2., a referéncia a uma melhor compreensio dos
principios fundadores, bem como a referéncia a «promocio de condicdes de estabilidade
e bem-estar»; esses dois aspetos vieram colocar questdes sobre a perce¢do do Ocidente
enquanto civiliza¢do (os seus principios ou valores comuns, aquilo que ligava os membros
do Pacto, para além da mera necessidade, conjuntural ou eventual, da defesa coletiva no
campo militar) e, sobretudo, colocando questdes sobre «consulta» e «cooperacdo» e, par-
ticularmente, sobre a «cooperagio nio-militar» ou mesmo a «coopera¢do econdomicar.
Assim, logo em meados da década de 1950, o reconhecimento sobre a necessidade de
melhorar e alargar a cooperacdo entre os Aliados nos campos ndo militares fez com
que, em maio de 1956, o Conselho do Atlantico Norte nomeasse um comité constituido
por trés ministros dos Negdcios Estrangeiros da Alianca — Lester B. Pearson do Canadd,
Gaetano Martino da Itdlia e Halvard Lange da Noruega —, encarregue de formular reco-
mendacoes e identificar oportunidades para a cooperacio nao militar.

E, efetivamente, com o conhecido «Relatdrio dos Trés Sdbios» que — elaborado a partir
de encontros intergovernamentais e consultas diversas coordenadas pelos referidos
ministros dos Negdcios Estrangeiros — se abre toda uma nova drea de cooperacio entre
os membros da NATO, isto ¢, a drea da «cooperacdo nio militar».

No essencial, esse relatério aconselhava o aprofundamento e o fortalecimento da
cooperacdo politica dentro da Alianca, e particularmente no sentido de melhorar a
coordenacdo das politicas econdmicas e de incentivar o intercambio cultural. No mesmo
relatdrio, isolava-se jd como «drea de especial importincia» para a Comunidade Atlan-
tica a drea da ciéncia e da tecnologia. O progresso neste campo era mesmo encarado
como «crucial para o futuro» da NATO'.
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Assim, do impulso do Relatdrio dos Trés Sdbios nasceu o Comité Cientifico da NATO
(SCOM), ou, mais precisamente, no seguimento das recomendacgdes do Relatdrio, apro-
vado pelo Conselho, foi resolvido nomear uma task force, em junho de 1957. Entre as
recomendac0es, derivadas do trabalho dessa task force estava entdo a recomendagdo de
se criar o SCOM e nomear um conselheiro cientifico para o secretdrio-geral da NATO
(serd o secretdrio-geral assistente), o que veio efetivamente a acontecer.

Assim se criou o primeiro comité civil da Alianca Atlantica (SCOM). No entanto, o
processo de abertura da Organizagio aos assuntos cientificos prosseguiu durante os
anos 1960, até a0 momento em que se viria a criar um outro comité civil, o Comité para
os Desafios a Sociedade Moderna (CDSM, 1969).

Tenha-se presente que a NATO nos anos 1960 enfrentou uma aparente distensdo das
relacOes Este-Oeste, sobretudo na Europa, o que levou a Organizagio a procurar demons-
trar, por um lado, que havia mais em causa do que a contencdo da ameaga soviética e,
por outro, que o desenvolvimento econdmico comprovaria a estabilidade e a harmonia
politica do bloco ocidental®.

Coroldrio desta lenta evolu¢io em curso entre os fins da década de 1950 e os anos 1960,
apenas aqui relatado sucintamente nos seus principais marcos, foi a chamada «doutrina
Nixon»®. A imagem de um outro célebre discurso de um Presidente norte-americano,
Dwight D. Eisenhower, de 1953 (8 de dezembro), que perante a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas deu o primeiro passo do programa «Atomos para a Paz»“, vindo a insu-
flar os setores do internacionalismo cientifico; um novo discurso do Presidente norte-
-americano (9 de abril de 1969) — desta feita perante o Conselho do Atldntico Norte,
num momento em que a Alianca fazia vinte anos* —, veio reequacionar os assuntos
cientificos no plano das relagdes multilaterais, dando novamente voz aos circuitos do
internacionalismo cientifico, e uma vez mais sob a lideranca norte-americana%.

Um aspeto da politica externa norte-americana a ter presente, e de certa forma transver-
sal de Truman a Nixon, é que, em complemento as orientacGes de seguranca regional
do mundo ocidental, esteve sempre presente uma atitude de economia politica perante
as dinamicas do processo de modernizacdo. Neste plano, numa tentativa de conciliar
«seguranca e modernidade», em diversos

momentos entenderam os norte-americanos O LANCAMENTO DO PROGRAMA
que se devia ir além da estabilizacio do DE CIENCIA DA NATO DEMONSTRA COMO
cendrio politico internacional e procurar, FOI POSSIVEL A PROGRESSIVA AFIRMACAO
igualmente, o desenvolvimento das estru- DE UM VETOR DE COOPERACAO CIENTIFICA
turas domésticas das regides aliadas®’. NO CONTEXTO BIPOLAR, DESENVOLVENDO-SE
Relembremos, em suma, enquadrando o UMA AUTENTICA DIPLOMACIA CIENTIFICA
lancamento do Programa de Ciéncia da NO QUADRO DA GUERRA FRIA.

NATO, como foi visivel a progressiva afir-
macdo de um vetor de cooperacio cientifica no contexto bipolar do periodo,
desenvolvendo-se, vindo-se mesmo a consagrar enquanto oportunidade geopolitica, uma
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auténtica diplomacia cientifica no quadro da Guerra Fria. Uma oportunidade geopolitica
que nio passou despercebida aos estrategas dos membros do Pacto do Atlantico
Norte, tanto na dtica da competicio militar, tecnoldgica e econdmica entre os blocos,
como sob o prisma de garantir a coesdo interna da Alianca Atlantica.

A CRIACAO DA COMISSAO INVOTAN (1959)%

Em 1958 o Comité Cientifico da NATO estabeleceu um programa de bolsas, langando-
-se assim a Organizacio nos assuntos cientificos; era, como vimos, uma perspetiva que
via o progresso da ciéncia e da tecnologia como crucial para as nagdes da comunidade
atlantica, nomeadamente complementando-se com as medidas de conten¢io proprias
do quadro da Guerra Fria.

No ano seguinte surgiu a portuguesa INVOTAN, composta por representantes setoriais
e presidida pelo presidente da Junta de Energia Nuclear — José Frederico do Casal Ribeiro
Ulrich®. Criada a 4 de agosto de 1959, era designada Comissao Coordenadora da Inves-
tigacdo para a INVOTAN. Hd que ter presente, antes de mais, que a Comissao INVOTAN
(inicialmente fora referida como INVESNATO) surge no contexto de uma série de outras
comissOes criadas no 4mbito de um processo de reorganizacio da politica de defesa
em Portugal.

Assinale-se que segundo a Lei n.° 2084, que promulgou a organizacio geral da Nacio
«para o tempo de guerra», o Presidente do Conselho delegava poderes de coordenacgio
no ministro da Presidéncia (depois ministro de Estado adjunto da Presidéncia do Con-
selho) e, igualmente, no ministro da Defesa Nacional. Assim, na base IX do diploma,
definia-se que ao ministro da Presidéncia cabiam «poderes de coordenacio e de direcdo
relativos a preparacio e execu¢do da mobilizagdo civil, nos dominios psicoldgico, cien-
tifico, econémico, administrativo, de assisténcia as populacdes e salvaguarda dos bens
publicos ou particulares»®.

Na sequéncia desta disposi¢do, o Decreto-Lei n.° 41 383 criava a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho, compreendendo os seguintes servicos: a) Reparticio Admi-
nistrativa; b) Inspecio Superior do Plano de Fomento; ¢) Inspe¢io Superior da Mobili-
zagdo Civil. Importa aqui notar que a Inspecdo Superior da Mobilizagdo Civil competia,
enquanto servico de «coordenacdo, estudo e inspecdo», [artigo 4.°, 2.° ponto] «elabo-
rar diretrizes gerais para a mobilizacio civil e a assisténcia e prote¢do [...] [das popu-
lagBes civis em caso de guerra]», «incluindo a mobilizacio dos recursos cientificos da
Nagdo, a mobilizagdo industrial e da mio-de-obra e o abastecimento e reparti¢do de
matérias-primas e produtos industriais»®'. Isto por um lado, pois, por outro, era reco-
nhecido também, no que respeita a criacio da INVOTAN, que Portugal era «pais-membro
da Organizacdo do Tratado do Atldntico Norte, que se ocupa, a nivel internacional, dos
mesmos objetivos e das mesmas finalidades»®2, em termos de politica de defesa.

E entdo que deste enquadramento organizacional comegam a ser propostas comissoes
para diversos aspetos que interessavam a Defesa, pelo menos oito — todas criadas num
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periodo entre 1957 e 1959 —, ainda que nem todas tenham tido correspondente na NATO,
embora a maioria tenha correspondido de facto a existéncia de um comité congénere
na NATO — ou entdo e apenas a um documento oficial de referéncia:

+ Comissdo Coordenadora da Mobilizagdo da Aviacdo Civil (AVCIC), criada em 18 de
novembro de 1957 (inicio de atividade em 11 de fevereiro de 1958);

+ Comissdo Coordenadora do Planeamento e Mobilizagdo das TelecomunicagGes Civis
(TELECIV), criada em 20 de janeiro de 1958 (inicio de atividade em ¢ de junho de
1958);

+ Comissdo Coordenadora da Mobilizacdo dos Recursos Médicos e de Assisténcia
(MEDASSIS), criada em 17 de fevereiro de 1958 (inicio de atividade em 2 de junho de
1958);

+ Comissdo Coordenadora de Assisténcia as Populacdes Civis (CAPOCIV), criada em 8
de maio de 1958 (inicio de atividade em 31 de julho de 1958);

+ Comissdo Coordenadora da Mobiliza¢do Industrial e da M3o-de-Obra (MOBCILV),
criada em 8 de maio de 1958 (inicio de atividade em 30 de abril de 1959);

+ Comissio Coordenadora da Salvaguarda dos Bens Publicos (SALVAGUARDA), criada
em 28 de julho de 1958 (inicio de atividade em 10 de abril de 1959);

+ Comissdo Coordenadora das Medidas Necessdrias a Manutengdo da Autoridade Gover-
namental (AUTGOV), criada em 18 de novembro de 1958 (inicio de atividade em 12
de novembro de 1958);

+ Comissdao Coordenadora da Investigacdo para a NATO (INVOTAN), criada em 4 de
agosto de 1959 (inicio de atividade em g de outubro de 1959).

Em relacio a INVOTAN, tanto se procurou «dar cumprimento as disposi¢des da lei,
relativamente a mobilizacio dos recursos cientificos da Nag¢do», no 4mbito da politica
nacional de defesa, como igualmente se pretendeu «assegurar a nossa representagio
no Comité Cientifico da NATO e estudar e coordenar, no plano nacional, os assuntos
afetos a0 mesmo Comité»®, criando-se para tal a Comissio Coordenadora da Investi-
gacio Cientifica para a NATO.

Posteriormente, alids logo na primeira sessdo da INVOTAN (g de outubro de 1959), viria
a cair a designacio «Cientifica», argumentando-se que a expressdo «Cientifica» tornava
a designacio da Comissdo demasiado restritiva. Por outro, assinalava também o repre-
sentante do Ministério das Obras Publicas, o engenheiro Manuel Rocha® (também
diretor do LNEC) «a conveniéncia de ficar bem claro que o Ambito da Comissio abrange,
ndo so a investigacio cientifica como também a investigagio aplicada»®®. Parece evidente
no seio da elite dirigente no campo da administracdo da ciéncia, em Portugal, um
ambiente de tensa coexisténcia de diferentes agendas, as quais devemos perceciond-las
a luz de um certo personalismo arreigado que caracterizava fortemente a comunidade
cientifica portuguesa.
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Assinale-se, porém, que o entendimento do Comité Cientifico da NATO era de que se
nio contemplaria as chamadas ciéncias sociais e humanas. Para isso existia um outro
departamento no seio da NATO — o Comité de Rela¢Ges Culturais. Inicialmente o escopo
das bolsas era o da investigacdo fundamental (ou de base), que era a palavra de ordem
da era pods-Sputnik, e preferencialmente no 4mbito do nicleo duro das ciéncias (mate-
mdticas, fisica, quimica). Haverd, contudo, uma abertura para investigacio aplicada
(ou aquilo que também se comegou a chamar como «investigacdo fundamental tema-
tizada»), criando-se uma politica de programas e projetos transdisciplinares que veio
valorizar dreas como a oceanografia, a meteorologia, as eco-ciéncias, etc., etc. Por
outro, desde cedo no seio do Comité Cientifico da NATO houve uma percecio de que
a investiga¢fo militar deveria ser encaminhada para um comité proprio, o que veio a
acontecer efetivamente em 1964.

Em relacio ao processo de criacdo da INVOTAN, importa dar conta com alguma minu-
cia, e até numa ldgica documentalista, pois, na realidade, parte do desconhecimento
contemporineo em relacdo a este drgio decorre da forma como foi criado, dando azo
a algumas imprecisdes na literatura disponivel sobre as instituicGes cientificas portu-
guesas.

H4 um primeiro documento, de datacio e autoria incertas, apesar de em nota manus-
crita se revelar ser um «Documento entregue pessoalmente» pelo entdo brigadeiro
Carlos da Silva Freire®, na altura subchefe do Estado-Maior do Exército, a0 ministro
da Presidéncia Pedro Teoténio Pereira® (1958-1961). Intitulado A Investigacdo Cientifica
para a Defesa Nacional, alinha uma série de notas, por pontos, que se revelam particu-
larmente reveladoras daquilo que terd sido, em determinada altura, a tomada de cons-
ciéncia das autoridades portuguesas da situagdo desarticulada em que se conduzia a
politica cientifica do Estado®.

Este documento, apesar de frdgil do ponto de vista da sua critica interna, revela a situacdo
do sistema de ciéncia e tecnologia na transi¢do para a década de 1960, e ndo apenas no
ambito setorial da defesa. De facto, em termos gerais, assinale-se como a cabeca se cha-
mou a atencdo para a grande questdo pendente da organizacio da ciéncia em Portugal:
aquestio da coordenacio e o papel que o Instituto de Alta Cultura (1929-1936/1936-1952-1976)
nio desempenhava. Parece inclusive ter sido entdo a partir deste documento comprome-
tida a ideia inicial, presente ainda em oficios dos primeiros meses do ano de 1959, de se
incumbir o Instituto de Alta Cultura no papel de agéncia nacional responsdvel pela admi-
nistragdo dos fundos do Comité Cientifico destinados a Portugal.

Noutros pontos, reveladores do que era a situacdo do que atualmente se designaria
como «sistema de ciéncia e tecnologia nacional», depreende-se o impacto que o finan-
ciamento estatal a drea dos estudos de energia nuclear (1952-1954, 1954-) tinha tido no
meio politico-cientifico e mesmo militar portugués®, por um lado, e, por outro, a
referéncia a emergéncia da Fundagio Gulbenkian (1956), que se tornaria uma institui-
cdo cientifica e cultural de referéncia. Pelo meio, as ilusdes que se tinham com o INII
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(1957, 1959-) também ndo deixam de estar presentes®. Por fim, é de destacar a perce-
cdo de que as «necessidades da Defesa transcendiam o ambito militar».

Um aspeto que explica a razdo da Comissdo INVOTAN ter de facto passado algo des-
percebida na historia das instituicGes e politicas cientificas em Portugal, e sobretudo
na opinido publica nacional, no passado e até no presente, julgamos prender-se com
o facto desta entidade nio ter sido objeto de um diploma de constitui¢do, um instru-
mento juridico «institucionalizador», mas antes ter apenas sido objeto de um despacho
manuscrito, que ndo foi publicado (em Didrio do Governo)®'.

E possivel que a INVOTAN nio tenha sido inicialmente institucionalizada — em um
instrumento juridico — para contornar melindres, evitar conflitos e uma certa sobrepo-
sicdo das atribuicGes legalmente atribuidas ao Instituto de Alta Cultura. Com efeito,
em sessdo da direcio do IAC de novembro de 1959, a propdsito da Comissdo INVOTAN,
e depois de vdrias sessOes em que se refere o tdpico das bolsas do Comité Cientifico
da NATO, mas sem se adiantar nada de substancial, nessa sessio, ficou enfim a decla-
racdo de que se nio devia deixar sem reparo «a progressiva reducdo das atribuicdes
conferidas ao I.A.C., em contraste com o desenvolvimento que estd a ser dado a outros
organismos, o que parece traduzir uma falta de confianca na orientacdo do Instituto e
do critério com que este concede as suas bolsas.»*? Mais, jd no ano de 1961, a dire¢io
do IAC mostraria estranheza pelo facto de as bolsas da NATO serem atribuidas a margem
de qualquer intervencio do Instituto®.

Enfim, foi numa informacdo da Inspe¢do Superior da Mobilizagdo Civil que surgiu a
proposta de criacdo da Comissdao Coordenadora da Investigacdo para a NATO (INVOTAN),
a criar-se na Presidéncia do Conselho e prevendo-se jd uma constituicio «interminis-
terial», tendo como objetivo «o estudo e a coordenagio, no plano nacional, dos assun-
tos afectos ao Comité Cientifico da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte»®. Por
fim, ao manuscrito sobre essa Informacio 20/59, datada de 30 de julho de 1959, foi
dada concordincia pela mio de Teotdnio Pereira a referida proposta que criava entio
a INVOTAN®S,

EM TORNO DA EXPERIENCIA INVOTAN

A Comissdo INVOTAN ¢ um episédio no processo histdrico de construcio da politica
cientifica em Portugal. Qual o seu significado? Muitos tém jd reconhecido que a INVO-
TAN foi efetivamente uma etapa interessante nesse processo historico de implantacio
da ideia de uma «politica cientifica nacional»*. Antes, porém, importa perceber o que
significava a «politica cientifica nacional», expressdo propositadamente equivoca.

A ambivaléncia era a seguinte: a «politica cientifica nacional» ou a «politica nacional
de investigacdo cientifica e tecnoldgica» fazia eco do cardter nacionalista do regime e
das suas elites politicas, acomodando a nog¢io do interesse e da defesa nacional, tio
aguda durante o periodo da Guerra Fria. Mas nio era s6. Sob o manto das oportuni-
dades historicas jazia uma problemadtica, menos conhecida hoje, relativa ao tema his-
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térico da organizacio da ciéncia. Isto ¢, parece claro que no quadro de um regime
demarcadamente nacionalista, acomodou-se bem a retdrica de uma «politica cientifica
nacional», ainda que na prdtica isso viesse

POR DETRAS DOS VENTOS DA HISTORIA, confrontar uma série de interesses estabele-
E DAS LOGICAS DA GUERRA FRIA, cidos. Ou seja, por detrds dos ventos da his-
BEM COMO POR DETRAS DA NATUREZA téria, e das l6gicas da Guerra Fria, bem como
DO REGIME, A IDEIA DE UMA POLITICA por detrds da natureza do regime, a ideia de
CIENTIFICA NACIONAL, ALEM DA EVIDENTE uma politica cientifica nacional, além da evi-
OPORTUNIDADE CONJUNTURAL, VINHA NA dente oportunidade conjuntural, vinha na

REALIDADE VOLTAR A INSISTIR, DEPOIS DE VARIOS realidade voltar a insistir, depois de vdrios
ANOS, NA MAGNA QUESTAO DA COORDENACAO.  anos, na magna questio da coordenacio.
Com efeito, como comprova um longo debate

em torno das reformas do Instituto de Alta Cultura®’, tenha-se bem presente que a
questdo da coordenacdo ndo era um assunto de mera organizacdo administrativa; num
meio arreigadamente personalista, como era o dos nichos da ciéncia durante o Estado
Novo, era de facto, por motivos 6bvios, uma aspiracio polémica. Acompanhando, pelo
menos desde os anos 1930, a assun¢io de um papel para o Estado no que respeita a
promocdo da ciéncia, mas juntando-se agora pressdes exdgenas de natureza diversa,
a elite da administra¢do da ciéncia em Portugal debateu em vdrios momentos®® a 16gica
da coordenacio aplicada a «politica cientifica nacional». Estamos a falar da coordena-
¢do enquanto preocupagio da gestdo dos recursos cientificos e que tem sido entendida
como estando no centro de uma concec¢io «moderna» de politica cientifica — e na rea-
lidade motivo de implantagio de uma segunda geracio de instituicGes de politica cien-
tifica, a qual viria a pertencer a JNICT*.
Especificamente, pouco se sabe sobre a Comissdo INVOTAN, sobretudo no que se refere
aos contornos da sua a¢do. Sabe-se apenas o que significou a sua criacdo, enquanto novo
estimulo para a coordenacio da investiga¢do cientifica em Portugal™. Ou seja, importard
nZo perder de vista aquilo que terd sido a experiéncia proporcionada pela Comissao NATO
e pela participacdo no Programa de Ciéncia da Alianca, e, particularmente, em termos de
difusdo e afirmacio da 16gica de coordenacio, tdo cara a ideia de constru¢io de um «sis-
tema de ciéncia e tecnologia», durante este periodo, nomeadamente através de prdticas
de administracdo da ciéncia claramente diferentes daquelas que tinham marcado a exis-
téncia tanto da Junta de Educagio Nacional como dos institutos de Alta Cultura™.
Com efeito, do primeiro presidente da INVOTAN, o engenheiro José Frederico Ulrich,
logo nas palavras de abertura da primeira sessdo da nova comissio, ficou registado ter
manifestado (nessa sessdo de g de outubro de 1959), depois de vdrias consideragGes sobre
os objetivos desta Comissio, «a esperanca de que ela venha a ser no futuro o embrido de
um Organismo Coordenador de todas as actividades cientificas nacionais»’.
A prépria demissio de J. F. Ulrich, entre outros motivos de cardter pessoal, parece ter
ficado ligada ao facto de essa evolucio ter tardado. Segundo Leite Pinto, que viria a ser
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presidente da INVOTAN a partir de abril de 1966 (depois de ter recusado o primeiro
convite, em solidariedade com os motivos apresentados por Ulrich), contara como jd
em 1962 o engenheiro Ulrich se queixara do facto de a INVOTAN ndo estar institucio-
nalizada, defendendo «o ponto de vista de que era necessdria — absolutamente neces-
sdria — a criagdo de um Organismo coordenador de toda a investigacio cientifica
nacional», registando inclusive que, nessa altura (em plenos anos 1960), «a falta de um
organismo coordenador vinha sendo apontada por outras pessoas responsaveis»”.
Igualmente, no contexto da reunifo de Lisboa do Comité Cientifico da NATO (outubro
de 1966) — e que revelou um envolvimento, pode dizer-se, assinaldvel por parte das
autoridades portuguesas neste tipo de cooperacgio internacional —, a questdo da coor-
denagio e em particular da necessidade de um drgio coordenador volta a emergir.
Segundo o Didrio de Lisboa, nesse momento de rececio ao Comité Cientifico da NATO,
a Alianca Atlantica aproveitou para promover no dia 14 de outubro, no Instituto de
Medicina Tropical, um coldquio sobre a situagio atual da investigagdo cientifica nos
trés paises ditos «subdesenvolvidos» da NATO (Portugal, Grécia e Turquia). Pretendeu-
-se nesse encontro apresentar solugdes conducentes a um desenvolvimento da investi-
gacio nesses paises — seguindo-se a ldgica de que promovendo o desenvolvimento dos
recursos cientificos desses paises se aprofundava a coesdo da Alianga.

Sobre Portugal apresentaram relatdrios Anténio Gido” (da Faculdade de Ciéncias de
Lisboa e do Centro de Cdlculo Cientifico da Fundagio Gulbenkian) e Anténio Gouveia
Portela™ (do Instituto Superior Técnico e do Centro de Investigacdo da CUF), respetiva-
mente sobre investigacdo fundamental e investigacdo aplicada — portanto, categorias
consagradas pelo «ocedeismo»™ e importadas da metodologia «Frascati»”. A terminar
as notas sobre esse coldquio, importa assinalar, entre outras ideias sugeridas para ala-
vancar o nosso «sistema de C&T», como nos deixou a entdo relatora Beatriz Ruivo, algu-
mas criticas a organizagdo da ciéncia em Portugal, colocando-se entdo o problema nos
seguintes termos e que sublinhavam uma vez mais a necessidade de coordenagio:

«Existem em Portugal vdrios laboratdrios dependentes de diferentes Ministérios, e em
certos casos hd uma sobreposicdo de esforcos, dai nos parecer que era fundamental um
organismo centralizador, um Ministério da Ciéncia, em que agrupados nele os prdprios
investigadores decidissem do caminho a seguir para o desenvolvimento da investiga-

cdo.»"®

Sem duvida, a questio da coordenagdo ¢ problemdtica premente da histdria da cons-
trugdo das politicas cientificas, e o caso portugués nio foge a esse problema, que foi
identificado desde cedo como central na drea de formulacdo de politicas estatais para
a investigacio cientifica”. Num pafs periférico e com escassos recursos, onde a no¢io
de auséncia de «massa critica» esteve sempre latente, a ideia da coordenagfo era também
o centro de um discurso simultaneamente estratégico e pragmdtico que se acomodava
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e convivia com outro discurso mais conservador, pouco atreito a esbanjar créditos do
erdrio publico com os assuntos da ciéncia e bastante preocupado com possiveis dupli-
cagOes ou sobreposigdes institucionais, que poderiam, inclusive, ferir egos diversos de
uma comunidade cientifica assente num personalismo arreigado.

Neste contexto, € plausivel ter sido enfim no 4mbito da Comissio INVOTAN, e até
conforme depoimento de Jaime da Costa Oliveira®, que Leite Pinto terd conseguido
vencer uma batalha iniciada muitos anos antes, com o objetivo de ver criado, em Por-
tugal, um organismo claramente vocacionado para a coordenacgio da investigacdo tanto
cientifica como tecnoldgica, tanto a fundamental como a aplicada, articulando inclusive
universidade e industria e, assim, autorizado a imiscuir-se transversalmente em diver-
sas zonas de influéncia (i. e., a JNICT).

Insista-se no papel de Francisco Leite Pinto, de um jd tipico voluntarismo na conjuntura
do Estado Novo. Leite Pinto foi, efetivamente, uma dessas figuras que, nio obstante o
idedrio conservador e tradicionalista do regime e o seu inequivoco alinhamento com
o regime, teve a clara no¢io da importincia da ciéncia e da técnica, e em particular do
palco da «ciéncia internacional», reportando-se, insistentemente, a necessidade de uma
diplomacia nacional capaz de compreender a «alta importincia para o Pais» dos pro-
blemas cientificos que a «escala mundial» eram equacionados.

Igualmente, uma constante em Leite Pinto é uma clara percecdo da voragem do devir
histérico, nomeadamente sob o impulso da ciéncia e da técnica, vortice que lhe levan-
tava ainda outras preocupacles de natureza politico-filoséfica, sobre «culturas em
evolucdo», como gostava de referir, num meio de relacSes internacionalizadas deter-
minadas por «jogadas rdpidas», novas regras de um xadrez que vinha perturbar o cal-
meiro de uma sociedade e, em particular, de uma elite politica enquistada num discurso
de carateres «estdveis e mesmo imutdveis». A ciéncia e a técnica eram essas «novas
culturas» que vinham obrigar a um reposicionamento do antigo discurso doutrindrio
das elites politicas do regime®".

Com efeito, sobre a posicio de Oliveira Salazar no que respeita a ciéncia, o discurso veicu-
lado nio permitia criar grandes expetativas quanto ao apoio do Estado Novo a um projeto
dessa natureza. De facto, se porventura o discurso de Oliveira Salazar assumira, inicialmente,
uma feicdo «tecnocrdtica» defendendo que «a improvisacdo [cedeu] definitivamente o passo
a preparagio cientifica»®?, falando da «inteligéncia preparada para a accdo» e defendendo
inclusive que «nunca se havia feito tdo largo apelo a técnica nas suas vdrias especialidades;
[...] nunca se havia feito esforco compardvel ao que se faz para por a ciéncia ao servico dos
interesses nacionais»®®, colocando mesmo o esforco da ciéncia como «a primeira grande
exigéncia do Pafs em relacdo a escola»®; o mesmo discurso assumia outra vertente, a da
necessidade de preservar os valores essenciais da Nacdo, construcfo ideoldgica que desde
cedo foi vinculada a propria razio de existir do regime e que, pode dizer-se, prevaleceu
politicamente sobre um setor mais industrialista e tecnocrdtico. E assim que, em discurso
de abril de 1941, Salazar veio mostrar que a ciéncia e a técnica nio eram tudo.
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Poderia, alids, ser célebre, de particularmente elucidativo, o trecho de um discurso de
1937, em que Salazar declarava nfo «seduzir» nem «satisfazer» «nem o luxo da técnica,
nem a aparelhagem que diminua o homem, nem o delirio da mecénica, nem o colossal,
o0 imenso, o unico, a forca bruta, se a asa do espirito os nio toca», adiantando ainda
que «(d)uma civiliza¢do que regressa cientificamente a selva separa-nos sem remissio
o0 espiritualismo», no sentido de «a todo o transe preservar da onda que cresce no mundo
a simplicidade de vida, a pureza dos costumes, a dogura dos sentimentos, o equilibrio
das relagdes sociais, esse ar familiar, modesto mas digno da vida portuguesa — e, atra-
vés dessas conquistas ou reconquistas das nossas tradicdes, a paz social»®.

Ou seja, a partir deste discurso, antes de mais conciliador das forcas e interesses pre-
sentes na sociedade portuguesa, compreende-se o0 género de permanéncias e de resis-
téncias e, daqui, a conveniéncia de levantar todo um conjunto de obstdculos a
construcio e a afirmacfo de l6gicas e medidas de politica cientifica, que ficavam assim
estritamente dependentes de circunstincias diversas, da influéncia das personalidades
e, sobretudo, afastadas do cerne da economia politica do Estado Novo.

NZo obstante, como aludimos, a partir da influéncia de algumas personalidades, brechas
foram-se abrindo, em particular durante os anos 1950 e 1960. E, neste aspeto, um
manuscrito de Leite Pinto € suficientemente explicito:

«o Presidente Salazar, que embora nio estivesse convencido de que a Ciéncia e a Tecno-
logia jd orientam em grande parte a Politica das Grandes Poténcias (que tém o Poder
porque dispdem do Saber e da Técnica ao servico de uma populagdo s3 de corpo e ins-
truida (1) [em nota: “Esta arreigada convicgio € do signatdrio, estd bem de ver...?], acei-
tou que Portugal se ndo podia atrasar no desenvolvimento da investigagdo cientifica e
tecnoldgica e que devia colaborar nos projetos de Ambito internacional»®.

Assim, no que respeita em concreto a experiéncia da INVOTAN, uma auténtica janela de
oportunidades, aberta na paisagem do conjunto das instituicOes cientificas portuguesas
(de certa forma a semelhancga do que vinha possibilitando o projeto do nuclear), nio ¢é
de facto dificil compreender como, a partir de «alguns pedidos que chegavam» a comis-
s30 portuguesa, se acabava por transcender «as respetivas competéncias», tendo-se assim
gerado «a oportunidade de criagio da JNICT», entdo «aproveitada de modo sdbio» por
Leite Pinto (que a partir de 1966 serd o presidente da INVOTAN, acumulando o cargo
com o de presidente da Junta de Energia Nuclear). Neste aspeto dos protagonismos,
a vontade de Leite Pinto, confirmando um jd tipico voluntarismo que encontramos em
algumas personalidades deste periodo do Estado Novo, deve pois ser realcada, tanto
mais que o método por ele usado foi sempre o mesmo: i) a identificacdo da oportunidade;
ii) a criagdo de um argumento ajustado a politica governamental; e iii) a utiliza¢do da
pressdo dos organismos internacionais e dos atores nacionais relevantes®.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a II Guerra a tendéncia tem sido para o crescimento da despesa publica em
investigacdo e desenvolvimento (I&D), nomeadamente como resultado de politicas
destinadas a emparelhar ciéncia e desenvolvimento econdmico tendo em vista um
reforco substancial do crescimento econémico®.

Um dos fendmenos mais visiveis deste processo foi a afirmacdo de cientistas, enge-
nheiros e todo o género de especialistas no seio dos circulos do poder. Na realidade,
proeminentes figuras cientificas estiveram na base da assunc¢do pelo Estado de uma
responsabilidade no apoio 2 investigacdo cientifica e, consequentemente, na alocag¢io
de recursos do erdrio publico a recém-criadas plataformas organizacionais destinadas
a gesto e distribuicio desses recursos.

Durante o periodo do entre-guerras as formulas organizacionais de apoio governamen-
tal a ciéncia foram maioritariamente nacionais, e as relacdes cientificas nacionais decor-
riam de enquadramentos bilaterais, sobretudo vocacionados para o intercimbio®. No
entanto, no segundo pds-guerra e nas décadas subsequentes assistimos a uma prolife-
ragdo de organizagdes cientificas internacionais de diferentes ambitos e, sobretudo,
assentes numa ldgica distinta das congéneres do entre-guerras®.

Numa conjuntura em que eram, portanto, visiveis forcas de internacionalizacio, este
auténtico movimento de «transnacionalizacio» baseou-se igualmente em forcas de
«racionalizacio e coordenagio», que muito contribuiram durante os anos 1950 e 1960
para configurar e moldar os sistemas nacionais de politica cientifica. Tem-se defendido
que essas forgas transcenderam as fronteiras nacionais e lograram instalar-se tanto por
natureza intrinseca da ciéncia como por via dos contextos econdémicos e politicos, quer
nacionais quer internacionais®.

Daqui se compreende como o contributo dos organismos internacionais para a difusdo
de uma cultura de politica cientifica e de administracio da ciéncia teve um lugar impor-
tante na histdria das institui¢des e politicas do Estado portugués. E, portanto, enquanto
forca de «racionalizacio e coordenacio» que devemos apreender a influéncia dos orga-
nismos internacionais na constru¢fo da politica de ciéncia em Portugal, construida assim
historicamente enquanto «sintese de impulsos»®2, ora enddgenos ora exdgenos.

Se hd aspeto que esta histéria pode iluminar, por via da forma como historicamente
alguns dirigentes portugueses abordaram a cooperacgdo cientifica internacional, é a
questio do valor estratégico da ciéncia. A partir dessa percecio houve, de facto, um
reforco deste capitulo das relacGes externas a partir da segunda metade da década de
1950 €, sobretudo, a partir dos finais da década de 1960, 0 que ndo passou despercebido
a diplomacia portuguesa.

A terminar, pretendemos com este trabalho demonstrar o potencial de estudo das
insuficientemente exploradas liga¢Ges entre ciéncia e poder politico, entre administra-
dores de ciéncia e diplomatas, inclusive convergentes no interesse da seguranca nacio-
nal®. Procurdmos apresentar novas perspetivas sobre a forma como a ciéncia e a
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politica externa se relacionaram, e inclusive como é que a partir da cooperagio inter-

nacional no quadro das relagGes cientificas veio criar-se um novo papel profissional

para figuras de formacio cientifica’. Estes pontos emergentes, contudo, no se encon-
tram nem totalmente estudados nem esgotam os enfoques pertinentes de um cruzamento
entre a histdria da ciéncia — e sobretudo das politicas de ciéncia — e a historia das rela-

cOes internacionais.

NOTAS

T Sobrea «emergéncia» (ou constru-
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