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m ano de centendrio,
tem sido magra a
colheita de livros que se
debrucam sobre os aspectos

A ALTRL

internacionais da I Republica i

portuguesa. Das muitas ree-
dicGes dadas a estampa, e
das novas obras de sintese
publicadas até ao fim do pre-
sente ano, poucas sio as que
dedicam mais do que algu-
mas pdginas a essa dimensio
histdrica. Se entre as décadas
de 1970 e 1990, questdes

como a da participacdo portuguesa na
Grande Guerra ou as relacées com a Gra-
-Bretanha e a Espanha deram origem a
estudos que desde entdo se tornaram obras
de referéncia, ultimamente o foco da his-
toriografia da I Reptblica tem incidido
mais noutro tipo de problemas. Sem con-
seguir motivar novos investigadores,
a histdria das relagdes internacionais da
I Republica tornou-se um pantano estag-
nado. O que é uma pena — nio sé pelos
inimeros aspectos da accido externa do
Estado que ainda estio mal estudados,
mas, também, pela melhor contextualiza-
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cdo dos processos e dindmicas internas do
regime republicano que o recurso a fontes
diplomadticas estrangeiras poderia propor-
cionar. As duas obras aqui em andlise,
uma edicdo de documentos e uma biogra-
fia do mais representativo homem politico
da Republica, talvez possam agugar o ape-
tite dos investigadores por este dominio
tdo negligenciado.

DIARIO DE BORDO EM PARIS

Duarte Ivo Cruz, que conciliou uma longa
carreira de servi¢o publico com uma vida
de investigacdo dedicada ao estudo da his-
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toria da cultura em Portugal (com especial
relevo para a histdria do teatro), levou a
cabo a edigdo de uma fonte fascinante —as
actas da delegacio portuguesa a Conferén-
cia de Paz de Paris (1918-1919), uma espé-
cie de didrio de bordo dos enviados de
Lisboa ao mais importante conclave diplo-
madtico realizado desde o Congresso de
Viena.

Lavradas a m3o num livro de grande for-
mato, actualmente depositado no Arquivo
Historico-Diplomdtico do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, essas actas corres-
pondem ao registo das reunides dos mem-
bros da delegagdo lusa durante a fase
critica das negociacGes de paz, o periodo
compreendido entre Janeiro e Junho de
1919 (assinatura do Tratado de Versalhes).
Através delas, é possivel ndo s6 acompa-
nhar as oscilagbes que a estratégia origi-
nalmente arquitectada pelo Governo de
Siddnio Pais foi sofrendo, mas, também,
as percepcoes dos diplomatas portugueses
em Paris acerca dos desafios e ameacas
com que tinham de se debater diariamente.
E, em suma, um documento muito instru-
tivo acerca do tipo de adversidades que
uma pequena poténcia estava condenada
a enfrentar num contexto em que a Real-
politik imperava (nio obstante o sopro
idealista trazido pelo Presidente Wilson),
e também muito revelador dos escassos
recursos que os seus representantes pode-
riam mobilizar para acautelar os interesses
nacionais.

Como jd foi notado, na altura do armisti-
cio muita gente se interrogava se Portugal
podia verdadeiramente ser incluido no
campo das poténcias vencedoras. Econo-
micamente devastado, o Pais somara
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desaires contra um mindsculo contingente
alemio em Mocambique, vira o seu Corpo
Expediciondrio (CEP) ser dizimado numa
tnica batalha na Flandres, e permanecia
dilacerado por gravissimas disputas inter-
nas. Para complicar as coisas, a cerca de
um més do arranque do conclave diplo-
mdtico em Paris, o seu chefe de Estado,
Sidénio Pais, seria assassinado em Lisboa,
acontecimento que desencadeou uma espi-
ral de confrontacido com laivos de guerra
civil. Foi com esta retaguarda cadtica que
a delegacdo portuguesa teve de contar
durante as primeiras semanas da confe-
réncia, circunstancia que, pelo menos, teve
avantagem de lhe proporcionar uma ines-
perada autonomia de actuacio.

As suas instrucées, delineadas numa reu-
nifo ainda presidida por Sidénio Pais, e
depois confirmadas pelo almirante Canto
e Castro, eram curtas e claras: nio reivin-
dicar ou aceitar trocas de territdrios; lutar
por «indemnizagdes justas» para cobrir os
«prejuizos e despesas» com o conflito;
seguir as posicOoes da Gra-Bretanha e
defender o «principio da defesa das peque-
nas nacionalidades» (p. 99). Integrada por
varios elementos que se haviam oposto a
estratégia intervencionista do Partido
Democrdtico, como o médico Egas Moniz,
ministro dos Estrangeiros e chefe da dele-
gacdo, e o general Augusto Freire de
Andrade, o titular daquela pasta em 1914,
a delegacio portuguesa teve uma actuagao
consistente com aquela orientacdo nos
primeiros meses da conferéncia.

Se levarmos em conta a reputagfo proble-
mdtica que a Republica granjeara junto das
principais poténcias europeias, é dificil
nio reconhecer algum mérito ao desem-
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penho de Moniz e dos elementos que o
assessoravam. A delegacdo portuguesa foi
capaz de garantir dois representantes na
Conferéncia de Paz (um numero idéntico
ao da representacdo belga); uma partici-
pacgdo em comités importantes, como o da
redac¢io do Pacto da Sociedade das
Nacées, o das comunicagles portudrias,
ferrovidrias e maritimas e o das reparacoes
(esta arrancada a ferros); obteve a anuén-
cia britinica em relacdo a restituicdo do
pequeno territorio de Quionga, no Norte
de Mogambique (incorporado na Africa
Oriental Alema em 1894), assim como um
compromisso para a devolucio dos navios
apreendidos aos alemies em Marco de
1916, e entretanto postos ao servico dos
aliados.

O seguidismo em relagio a Gri-Bretanha,
porém, tinha o seu preco. Com efeito,
embora os responsdveis portugueses nio
fossem estranhos a ideia de que uma
importante redistribuico de poder a escala
global havia sido posta em marcha pelo
desgaste que o conflito provocara as potén-
cias europeias, durante os trabalhos da
conferéncia a sua abordagem aos Estados
Unidos foi, no minimo, timorata. Essa
timidez, que historiadores como Medeiros
Ferreira apontam como uma possivel causa
da nfo elei¢do portuguesa para o Comité
Executivo da Sociedade das NacGes (SDN)
(em beneficio da Espanha neutra de Afonso
XIII)*, tem aqui uma pista interessante. Ivo
Cruz cita um telegrama do ministro de
Portugal em Washington, visconde de
Alte, onde € feita uma alusio a inconveni-
éncia das autoridades portuguesas autori-
zarem a manutencdo de bases navais
americanas nos Acores, em virtude de um
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possivel encorajamento ianque aos sepa-
ratistas do arquipélago (p. 47).

Seja como for, as razdes da desconfianca
portuguesa a respeito do colosso ameri-
cano nio terdo radicado apenas nesse
ponto. Na verdade, o tipo de visdo que
animava o Presidente Wilson no pods-
-guerra colidia com aspectos tidos por
inegocidveis pelos governantes portugue-
ses, nomeadamente a intangibilidade da
sua soberania colonial. Na reunido de 31
de Janeiro de 1919, 0o general Freire de
Andrade, antigo comissdrio régio em
Mocambique, e o perito em assuntos colo-
niais da delegacio, foi bastante cdndido a
respeito da maneira como Portugal enca-
rava as doutrinas baseadas no principio
do trusteeship, doutrinas que haviam ganho
aadesio do Presidente Wilson e de influen-
tes sectores da opinido internacional,
muito especialmente no mundo anglo-
-saxdnico. «Essas doutrinas», observava
Andrade, «postas em pradtica, terdo como
resultado a perda das nossas coldnias,
porque tendem, como jd tenho manifes-
tado o receio, a, deixando-nos as coldnias,
nos porem em circunstincias de nelas nio
podermos viver» (p. 123).

Ora, para limitar o alcance da nova orto-
doxia (politicas comerciais de «porta
aberta», primazia do bem-estar das popu-
lacdes indigenas, escrutinio ou mesmo
controlo supranacional das administra-
cOes coloniais), Portugal acabou por ter
mais sorte do que noutras ocasides em que
a reforma dos impérios esteve na ordem
do dia, e a sua «tutora», a Gra-Bretanha,
se encontrou no outro lado da barricada
(vide a polémica em torno da aboli¢io do
comércio esclavagista). Com efeito, tdo
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arreigada se tornara a conviccdo de que os
recursos imperiais eram vitais para a recu-
peragdo europeia, que praticamente ndo
houve margem para que as doutrinas do
trusteeship, jd para ndo falar dos ideais de
autodeterminagdo promovidos pela retd-
rica wilsoniana, se generalizassem para ld
dos territdrios transformados em manda-
tos da SDN. E de resto, o facto de algumas
dessas ideias terem ganho reconhecimento
acabou por nio ser inteiramente negativo
para um pequeno pais como Portugal. Boa
parte das manobras que belgas, sul-afri-
canos ou italianos esbocaram em Paris,
com o intuito de lhe subtrair parte dos
seus territérios em Africa, foi mal acolhida
pelos decisores britinicos, para quem esse
género de iniciativas pertencia a uma fase
ultrapassada do imperialismo europeu.
A legitimidade do controlo de territérios,
populagdes e recursos na Asia e na Africa
pelos ocidentais ndo era questionada, mas
havia agora a convic¢io generalizada de
que essa dominacdo teria de assumir
outras modalidades, e levar em conta um
novo caderno de encargos em relacdo aos
«povos submetidos».

A HUBRIS DE AFONSO COSTA

Se até Marco de 1919 a delegacio portu-
guesa parecia sensivel a vantagem de nio
exorbitar as suas reivindicacdes, com a
substituicdo de Egas Moniz por Afonso
Costa, na sequéncia do regresso do Partido
Democrdtico ao poder, todo o sentido de
moderacdo se perdeu. A actuagdo do caris-
madtico lider republicano em Paris é um
dos principais aspectos tratados no exce-
lente ensaio que Filipe Ribeiro de Meneses
lhe dedica, um livro originalmente escrito
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para uma coleccdo de perfis biograficos
dos principais estadistas da Conferéncia
de Paz de Paris, que uma editora britanica
langou hd pouco tempo.

Se por vezes a distidncia temporal convida
areavaliacdo de figuras controversas, nou-
tros casos a passagem do tempo pode ter
o efeito contrdrio. E o que se passa com
Afonso Costa. Meneses ndo procede aqui
a um ajuste de contas péstumo, nem dd
demasiado crédito as campanhas negativas
que ajudaram a construir a «lenda negra»
do lider democrdtico. Mas a sua excelente
discussdo de algumas das opcdes politicas
fundamentais de Costa nfo deixa margem
para uma qualquer reabilitacdo da sua
actuacio politica. Ele emerge destas pagi-
nas como um tribuno de excepc¢io, um
virtuoso da manobra partiddria, mas,
simultaneamente, um politico incapaz de
construir o tipo de consensos e compro-
missos sem os quais nenhum projecto de
félego pode singrar. Em apenas sessenta
pdginas, Meneses consegue contextuali-
zar, de forma admiravelmente concisa, a
ascensdo e o apogeu politico de Afonso
Costa no Portugal do inicio do século XX.
Baseando-se em fontes de arquivo pouco
exploradas (a sua correspondéncia fami-
liar, por exemplo), devolve-nos o retrato
de um tacticista consumado, persistente e
combativo como poucos, mas incrivel-
mente egocéntrico e, sobretudo, incapaz
de aprender com os seus erros.

Figura de proa dos primeiros governos da
Reptblica, Costa deixou o seu nome asso-
ciado a alguma da legislagdo mais polé-
mica do regime, como os decretos
anticlericais de 1910 e a célebre Lei de
Separacdo da Igreja e do Estado de 1g1r.

186



A fuga para a frente era o seu modo de
operacdo natural. Perante as adversidades,
parecia acreditar que apenas subindo a
parada se daria a indispensdvel separacdo
de dguas, a definicdo clarificadora de
«amigos e inimigos» (havia qualquer coisa
de schmittiano na sua maneira de actuar!).
A sua aposta na participagdo portuguesa
na guerra europeia continua a desafiar
qualquer tentativa de explicacio baseada
em critérios de racionalidade, sobretudo
se tivermos em conta que em 1916 eram jd
patentes os efeitos calamitosos do conflito
nos vdrios paises beligerantes. As circuns-
tincias dramdticas em que foi afastado do
poder em Dezembro de 1917, na sequéncia
do golpe sidonista, ndo o motivaram a
empreender qualquer espécie de exame
introspectivo. Uma vez restaurado o domi-
nio dos democrdticos, Costa voltou igual
a si proprio — voluntarioso, aguerrido e
autocentrado. Como Meneses sugere, a
lideranca da delegagdo portuguesa a Con-
feréncia de Paz oferecia-lhe uma oportu-
nidade dnica para tentar um regresso
triunfal a ribalta politica. A mdquina do
Partido Democrdtico e o didrio O Mundo
davam-lhe todo o apoio que precisasse
para capitalizar no plano doméstico os
seus putativos éxitos em Paris. Mas a sua
tarefa estava muito longe de ser fdcil, por
mais hdbeis que os seus correligiondrios
na imprensa fossem a manipular as expec-
tativas junto da opinido publica portu-
guesa.

Como principal rosto da estratégia inter-
vencionista, Costa teria de demonstrar que
os terriveis sofrimentos e privacdes a que
o Pais fora sujeito desde 1916 poderiam,
de alguma forma, ser compensados pelos
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dividendos da paz. Ora, isso sé poderia
ser alcancado colocando mais alta a fas-
quia dos objectivos nacionais em Paris. Em
vez de delinear prioridades, optou por
jogar em vdrias frentes, quase sempre com
pretensdes exorbitantes. Embora tenha
apreendido a importincia da sugestio que
os britanicos ofereceram a Portugal, no
sentido de adoptar um figurino de gover-
nacdo imperial mais condizente com as
expectativas criadas face a «missio civili-
zadora» das poténcias europeias (e daf o
seu empenho na aprovacio urgente do
regime dos altos-comissdrios para Angola
e Mocambique), envolveu-se numa luta
ingldria por um mandato sobre uma das
ex-coldnias africanas da Alemanha. Com
uma reputacio péssima como administra-
dor colonial, uma campanha militar desas-
trosa em Mocambique, e sem quaisquer
argumentos plausiveis para reclamar uma
parte da «pele do urso», Portugal pos-se a
jeito para uma nova ronda de comentdrios
cdusticos. No fim, Costa teve de se con-
tentar com a restituicdo de Quionga que,
com espantosa desfacatez, a imprensa
democrdtica tratou de celebrar como uma
assinaldvel vitdria. Outros reveses foram-
-se sucedendo — a tentativa de suscitar a
questdo de Olivenca, os magros ganhos
na distribuicdo de algum material de
guerra alemdo, o chumbo a uma partici-
pacdo portuguesa na forca de ocupagio do
Sarre e, sobretudo, a nio eleicdo para o
Conselho Executivo da SDN (porventura a
derrota mais amarga de Costa). Houve um
esforco para escamotear alguns destes dis-
sabores e transformar a neutralizacio de
certas ameagas em vitdrias diplomdticas
(as ambic0es sul-africanas sobre Lourenco
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Marques, por exemplo, foram apresenta-
das pelo lider democrdtico como «um
terrivel perigo, que por si so justificaria
a nossa participagdo na guerra», p. 96),
mas um politico experiente como Costa
sabia que no seria com esses argumen-
tos que a sua estrela poderia recuperar
algum brilho.

Em virtude da dramdtica situacdo finan-
ceira do Pais, a sua grande aposta passou
a incidir na obtencio de reparacées signi-
ficativas junto da Alemanha. A percenta-
gem que conseguiu garantir no final (0,75
por cento do total das indemnizacées ale-
mis) foi, justamente, apresentada como a
coroa de gldria da actuagdo portuguesa em
Paris. E, de facto, € dificil ndo reconhecer
nessa manobra o talento de um grande
advogado, que Costa indiscutivelmente

NOTAS

1 Cf. FERREIRA, José Medeiros - Portugal

na Conferéncia da Paz. Paris 1919. Lisboa:
Quetzal, 1992
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era. Simplesmente, como a investigacdo
de Meneses demonstra, até essa vitdria se
revestiria de um cardcter eminentemente
pirrico, na sequéncia das atribulagGes que
marcaram os pagamentos das indemniza-
cOes impostas a Alemanha de Weimar. Por
conseguinte, a sinuosa aplicacdo do Tra-
tado de Versalhes acabou por negar a Costa
o ensejo de regressar a politica nacional
pela porta grande (desejo que tendeu a
atenuar-se apds a «Noite Sangrenta» de
1921 e uma série de trapalhadas financeiras
em que, inadvertidamente, se viu envol-
vido). A Némesis do regime que ajudou a
fundar chegaria alguns anos mais tarde,
sob a forma de um pronunciamento mili-
tar onde, ironicamente, se viria a destacar
um dos comandantes do CEP — a grande
aposta politica de Afonso Costa.
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