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INTRODUCAO

As condig0es estruturais da habitagdo dos imigrantes em
Portugal revelam um cendrio preocupante e multifacetado,
com impactos diretos na qualidade de vida, na sadde e na
integracdo social desta populagdo. Diversos estudos e
relatorios institucionais indicam que os imigrantes fre-
quentemente enfrentam precariedade habitacional, resi-
dindo em espacos sobrelotados, insalubres, informais e
segregados (Aerni, 2016; Malheiros & Fonseca, 2011;
Malheiros et al., 2007; Teixeira & Halliday, 2010; Towle
& Newbold, 2025; Van Vliet, 1996). Este artigo propde,
a luz de revisio de bibliografia cientifica nacional e inter-
nacional, mas também de variada literatura cinzenta, uma
andlise sintética dessas condi¢des e dos efeitos que pro-
duzem, destacando a necessidade de respostas politicas
eficazes e estruturais, com o objetivo de desenhar uma
tipologia de vulnerabilidades socio-habitacionais que
caracterizam a condicdo do imigrante.

A sobreocupagio € uma das realidades mais recorrentes.
Muitos imigrantes, devido a baixos rendimentos e a escas-
sez de alternativas acessiveis, acabam por partilhar peque-
nos apartamentos ou quartos com vdrias outras pessoas.
Esta densidade habitacional compromete a privacidade,
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RESUMO

E ste artigo analisa as multiplas vul-
nerabilidades habitacionais que
afetam imigrantes em Portugal, iden-
tificando condi¢des marcadas por
sobrelotacdo, informalidade, insalu-
bridade, discriminacio racial e segre-
gacdo territorial. O estudo propde uma
tipologia abrangente destas vulnerabi-
lidades, evidenciando como fatores
estruturais — politicas publicas insufi-
cientes, especula¢do imobilidria, falta
de habitagio acessivel e falhas de fis-
calizagdo — se articulam com desigual-
dades socioecondmicas e étnicas para
produzir exclusdo residencial persis-
tente. O texto faz referéncia breve aos
casos paradigmdticos, tais como: Ode-
mira, Cova da Moura e Talude Militar,
demonstrando que a precariedade
habitacional compromete a satde,
a integragdo e direitos fundamentais.
Por fim, apresenta recomendagdes de
politica centradas em habitacido
publica, regulacdo, requalificacdo
urbana e programas inclusivos de
apoio aos imigrantes.

Palavras-chave: imigracio, vulnerabili-
dade habitacional, segregacio socioes-
pacial, politicas de habitagdo.
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ABSTRACT

IMMIGRATION AND
HOUSING VULNERABILITIES:
DIMENSIONS,
CONTRADICTIONS AND
POLICY RECOMMENDATIONS

his article examines the various

housing vulnerabilities experien-
ced by immi
grants in Portugal, shedding light on
issues such as overcrowding, informa-
lity, inadequate sanitation, racial dis-
crimination and territorial segregation.
Through a review of academic and grey
literature, the study proposes a com-
prehensive typology of these vulnera-
bilities and shows how structural
factors, such as insufficient public
policies, housing market speculation,
a lack of affordable housing and weak
enforcement, intersect with socioeco-
nomic and racial inequalities to pro-
duce persistent residential exclusion.
The text discusses emblematic cases
such as Odemira, Cova da Moura, and
Talude Militar, demonstrating that
inadequate housing has a negative
impact on health, integration, and
fundamental rights. Finally, the article
presents policy recommendations cen-
tred on public housing, regulation,
urban renewal and inclusive support
programmes for immigrants.

Keywords: immigration, housing vul-
nerability, socio-spatial segregation,
housing policy.

dificulta a higiene e contribui para o aumento de conflitos
interpessoais. Além disso, tem consequéncias sérias para
a saude mental dos residentes, que vivem em constante
stress e privacdo de intimidade. As criancas e os jovens
enfrentam dificuldades para estudar e os adultos tém limi-
tacOes para descansar e recuperar energias, o que afeta
negativamente o desempenho escolar e laboral.

Outra condigdo critica diz respeito a habitacdo em edifi-
cios degradados e sem condigdes bdsicas de habitabili-
dade. Muitos imigrantes ocupam prédios antigos, sem
manutengio adequada, frequentemente marcados por
infiltracGes, mofo, janelas quebradas e instalagGes elétri-
cas ou sanitdrias obsoletas. Existem casos de residéncias
sem acesso a dgua potdvel, aquecimento ou ventilagdo
apropriada. Além de expor os moradores a riscos fisicos
e de saude, estas habitacGes estio muitas vezes localiza-
das em zonas urbanas periféricas, como bairros devolutos
ou dreas industriais desativadas, reforcando a segregacio
residencial.

A habitagdo informal ou clandestina constitui outra face
da precariedade. BarracGes, garagens, fabricas abando-
nadas e construcdes ilegais sdo utilizados como morada
por grupos de imigrantes, fora do escrutinio das autori-
dades e sem qualquer cumprimento de normas minimas
de seguranca. Estas formas de habitagdo surgem como
resposta a falta de alternativas legais e acessiveis, mas
expdem os ocupantes a riscos constantes de despejo,
exploracdo por parte de senhorios abusivos e auséncia de
documentos formais que comprovem residéncia — o que

dificulta o acesso a servicos como satde, educagio ou legalizagio.

A localizagfo periférica e a segregacio espacial agravam a exclusdo. A impossibilidade de
residir nos centros urbanos, devido ao custo elevado da habitacdo, empurra os imigrantes
para zonas distantes, mal servidas por transportes publicos e com acesso limitado a servicos
essenciais, espacos verdes e um habitat de qualidade que garanta o direito a cidade.

As condicdes de insalubridade sdo uma preocupacio transversal. Habita¢cées com humi-
dade, bolor, pragas, saneamento precdrio e md ventilacio favorecem o surgimento de
doencgas respiratdrias, infeciosas e dermatoldgicas, sobretudo entre criangas e idosos,
que sdo mais vulnerdveis. Estas condi¢Oes tém implicagGes diretas na saude publica e
representam um custo acrescido em cuidados médicos, muitas vezes suportado de
forma desigual por uma populagido com poucos recursos.
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A falta de acessibilidade nas habitacGes é também um fator de exclusdo para imigran-
tes idosos, grdvidas ou pessoas com deficiéncia. A inexisténcia de estruturas adaptadas,
como rampas ou corrimios, dificulta a mobilidade e aumenta o risco de acidentes.
Além disso, limita o acesso ao emprego e a participagdo em atividades comunitdrias,
aumentando a dependéncia de terceiros e o isolamento social, reproduzindo diver-
sas camadas de desigualdade que se sobrepGem numa ldgica interseccional (classe,
etnia, género, etc.).

O caso de Odemira, amplamente divulgado em 2021, ilustrou de forma concreta a
gravidade desta realidade. Trabalhadores migrantes, sobretudo de origem asidtica,
viviam em condi¢des de sobrelotacdo extrema, em alojamentos improvisados e sem
condi¢cées minimas de salubridade ou seguranca. Estas situagdes estavam frequente-
mente ligadas a redes de exploragio laboral e habitacional, revelando falhas profundas
nos mecanismos de fiscalizacio e protecio de direitos.

Mas € a situacio do imigrante sem-abrigo que constitui a vulnerabilidade mais drama-
tica no campo da inacessibilidade habitacional. A situacdo do imigrante em condicio
de sem-abrigo resulta de uma combinacio de fatores estruturais e individuais que se
reforcam mutuamente: barreiras no acesso ao mercado de trabalho formal, precariedade
contratual, dificuldades linguisticas, auséncia de redes de apoio e discriminagdes ins-
titucionais que acabam por limitar drasticamente as possibilidades de conseguir ou
manter uma habitacio estdvel. Além disso, politicas migratdrias restritivas e processos
burocrdticos lentos podem impedir o acesso a servigos sociais e programas de aloja-
mento, criando um ciclo de exclusio que torna a saida da rua ainda mais dificil. Nesse
contexto, o sem-abrigo imigrante enfrenta vulnerabilidades acrescidas — ndo sé materiais,
mas também legais e simbdlicas — que o colocam numa posi¢do de marginalizacio
particularmente profunda dentro do sistema social de acolhimento e de apoio.
Assim, o presente artigo estrutura-se em duas seccOes principais. A primeira seccdo
dedica-se a caracterizacio tedrico-conceptual das diferentes vulnerabilidades habita-
cionais que afetam a populacdo imigrante (sintetizada no quadro 1), procurando siste-
matizar estas situacOes através da proposta de uma tipologia que permita compreender
a diversidade e a complexidade das condigOes residenciais existentes. A segunda seccdo
centra-se na identificacio e discussio de recomendacGes de uma politica de habitag¢do
mais adequada, a luz da literatura nacional e internacional e do quadro regulatério
vigente em Portugal em matéria de planeamento e ordenamento do territério. Esta
andlise visa contribuir para o desenho de respostas publicas mais eficazes e equitativas,
considerando os grupos imigrantes em situacio de maior vulnerabilidade e os multiplos
dilemas que enfrentam no acesso a uma habitacdo condigna.

TIPOS DE VULNERABILIDADES HABITACIONAIS DOS IMIGRANTES
OCUPACOES ILEGAIS (SQUATS OU TERRENOS SEM LICENCA)

As ocupacdes ilegais constituem uma forma de vulnerabilidade habitacional associada
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a auséncia de alternativas formais e acessiveis no mercado privado de habitagdo. Fre-
quentemente localizadas em terrenos ou edificios abandonados, estas ocupagdes carac-
terizam-se pela inexisténcia de infraestruturas bdsicas, como saneamento, eletricidade
e abastecimento de d4gua, bem como por uma profunda inseguranca juridica que expde
os residentes ao risco permanente de despejo (Barata Salgueiro, 1977; Martinez Lépez,
2017; Matos, 1987; Santos, 2023). Em Portugal, exemplos como a Cova da Moura reve-
lam processos histdricos de urbanizacdo informal, nos quais a autoconstrugio foi uma
resposta 2 exclusdo socioecondmica e ao défice de habitagfo para popula¢des migran-
tes oriundas de paises africanos de lingua portuguesa, mas também do interior do pafs
no periodo de intenso éxodo rural, como o

A FALTA DE RECONHECIMENTO FORMAL DO DIREITO  dos anos 1970 (Jorge & Carolino, 2019;

A HABITACAO E A AUSENCIA DE POLITICAS Mendes, 2008; Silva et al., 2019). Estas
INTEGRADAS DE REQUALIFICACAQ PERPETUAM comunidades, em muitos casos recém-
CICLOS DE MARGINALIZAGAO URBANA. -chegadas ou sem estatuto legal regulari-

zado, encontraram nestes espacos uma
oportunidade de fixacdo e criacdo de redes de apoio comunitdrio. No entanto, a falta
de reconhecimento formal do direito a habitacdo e a auséncia de politicas integradas
de requalificacdo perpetuam ciclos de marginalizagio urbana.
Desde a década de 1950, as dificuldades em encontrar habitacdo adequada, devido a
falta de politicas habitacionais inclusivas, alimentaram uma procura residencial insol-
vente que encontrou na urbanizacio informal uma alternativa para garantir parcialmente
o seu direito a habita¢do, com grande expressio na Area Metropolitana de Lisboa.
A Cova da Moura, localizada no concelho da Amadora, é um dos exemplos mais mar-
cantes de informalidade urbanistica em Portugal. O bairro surgiu nas décadas de 1960
e 1970, num contexto de forte migracio interna e externa, sobretudo de pessoas pro-
venientes das ex-coldnias portuguesas, que procuravam oportunidades de trabalho na
regido metropolitana. Sem acesso a habitac¢do condigna e face a auséncia de planeamento
urbano e provisdo a custo acessivel de habitacio por parte do mercado e do prdprio
Estado, os residentes ocuparam terrenos de forma espontinea, construindo casas com
recursos proprios e sem licencas municipais. Esta ocupacgio fundidria irregular gerou
um tecido urbano denso, desordenado e carente de infraestruturas bdsicas, como sanea-
mento, espacos publicos e equipamentos sociais adequados.
Apesar das caréncias, a Cova da Moura desenvolveu uma forte identidade comuni-
tdria e redes soliddrias que compensaram parcialmente a auséncia do Estado. Con-
tudo, a falta de regularizacdo fundidria continua a dificultar o acesso a servicos
formais, a investimentos publicos e a valorizacdo das propriedades. As tentativas
de requalificacdo enfrentam desafios complexos, envolvendo questdes legais, sociais
e culturais, bem como o risco de gentrificacdo (slum gentrification) e desalojamento/
realojamento dos moradores. Quanto a sua situacio juridico-urbanistica, o facto
de se tratar da ocupacio de um terreno maioritariamente privado tornou o processo
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de reconversdo moroso e complexo, com diversas intervengdes que nunca conseguiram
regularizar a sua situacio.

A mitigagdo desta vulnerabilidade requer programas de regulariza¢io fundidria e urba-
nistica, acesso garantido a servicos publicos essenciais independentemente do estatuto
juridico e o desenvolvimento de planos de requalificagdo urbana que combinem a melho-
ria das condi¢des fisicas com a inclusio social. Ao reconhecer o valor social das redes
criadas nestes contextos, torna-se possivel formular politicas que nio se limitem a
erradicacdo das ocupacOes, mas que apostem na sua integracio progressiva no tecido
urbano formal.

CONSTRUCOES NAO LICENCIADAS OU CLANDESTINAS

As construgdes nio licenciadas ou clandestinas representam uma expressio concreta
da precariedade habitacional que resulta da auséncia de alternativas formais de acesso
a habitacdo. Estas situacdes envolvem habitagGes erguidas sem autorizagcio municipal,
frequentemente em terrenos inseguros ou ambientalmente frdgeis, como encostas e
taludes (exemplo do Talude Militar) (Barata Salgueiro, 1977; Lages, 2011; Silva et al.,
2019). O processo de autoconstru¢io, muitas vezes realizado por imigrantes com bai-
xos rendimentos e insercdo laboral precdria, reflete uma estratégia de sobrevivéncia
num contexto de exclusdo dos mecanismos de crédito e arrendamento formal. As casas,
por falta de acompanhamento técnico, apresentam riscos estruturais significativos e
carecem de infraestruturas essenciais, como saneamento, rede elétrica regular e recolha
de residuos solidos. Esta informalidade urbanistica revela a ineficdcia das politicas de
planeamento que, historicamente, negligenciaram as necessidades de populacdes imi-
grantes e de baixos rendimentos, entre outras classes mais baixas (Caldeira, 2017;
Malheiros, 1998; Rodrigues, 1984; Rubin, 2020; West-Pavlo, 2018).

Nos terrenos do Talude Militar, no concelho de Loures, vive-se hd décadas uma situagio
social e humana profundamente dramdtica. Centenas de pessoas, muitas delas familias
com criancas e idosos, ocupam ilegalmente este espaco, construindo habitacdes pre-
cdrias, auténticos abarracados, com materiais improvisados como chapas metdlicas,
madeiras e pldsticos. A ocupagdo resultou da impossibilidade de acesso a habitacio
condigna, consequéncia direta da exclusdo social, da pobreza e da auséncia de politicas
publicas eficazes de realojamento. As condicdes de vida sdo extremamente degradantes:
nio existe rede de saneamento, abastecimento de dgua potdvel nem eletricidade regu-
lar. O acesso a servicos bdsicos, como sadde, educacio e transporte, é praticamente
inexistente. As familias vivem em permanente inseguranca, sob ameaca constante de
despejo e demolicdo das barracas pelas autoridades, sem garantia de alternativa habi-
tacional. Esta instabilidade agrava situagdes de vulnerabilidade, de marginalizacio e
de perda de dignidade humana.

O Talude Militar tornou-se, assim, simbolo da faléncia de politicas habitacionais e da
invisibilidade social de quem habita nas margens urbanas. O problema transcende a
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simples ilegalidade da ocupacio; revela uma profunda desigualdade estrutural e a neces-
sidade urgente de uma resposta publica que assegure o direito fundamental a habitacio
e 4 integracdo social.

A resposta politica a esta vulnerabilidade deve articular medidas de apoio técnico a
autoconstrucdo segura, programas de legalizacio progressiva das construgdes existen-
tes e politicas locais de requalificagio urbana e territorial que conciliem a regularizacio
urbanistica com a preservacdo do tecido social e o sentido de coletivo, de comunidade
e de espirito do lugar. Além disso, ¢ fundamental reforcar a articulagio entre politicas
de habitacio e de ordenamento do territdrio, garantindo que o acesso a condi¢Ges
habitacionais condignas seja tratado como um direito e ndo apenas como uma questio
administrativa. A legaliza¢do, acompanhada de requalificacdo e revitalizagdo urbana,
e ndo a demoli¢io punitiva, constitui uma via para a inclusio socioespacial e mitigacio
de padrdes de segregacdo residencial e urbana.

DISCRIMINACAO ETNICA OU RACIAL NO ACESSO A HABITACAO

E AO ARRENDAMENTO

A discriminacdo étnica e racial no acesso a habitacio ¢ uma das formas mais insidiosas

de vulnerabilidade habitacional, porquanto nio decorre apenas de fatores econémicos,

mas de barreiras sociais e simbdlicas, inerentes as representacdes e preconceitos sociais

e raciais que condicionam o exercicio do direito a habitagdo e a prépria cidade (Bosch

et al., 2015; Malheiros, 1998; Verhaeghe & De Coninck, 2022). Em Portugal, sio fre-

quentes os relatos de recusa de arrendamento a imigrantes de origem africana, brasileira

ou cigana, bem como a imposicdo de exigéncias contratuais desproporcionadas quando
o arrendamento € concedido. Este tipo de

0 RACISMO E A DISCRIMINACAO NO MERCADO discriminacio reproduz desigualdades étni-
DE ARRENDAMENTO EM PORTUGAL CONSTITUEM cas historicas e reforca a segregacio resi-
UM PROBLEMA ESTRUTURAL E PERSISTENTE, dencial, confinando determinados grupos
QUE AFETA DE FORMA PARTICULAR PESSOAS a dreas urbanas desvalorizadas ou a infor-
IMIGRANTES, SOBRETUDO HOMENS E MULHERES malidade habitacional, j4 que obstaculiza
SOLTEIRQS. 0 acesso pleno ao mercado formal e privado

de habitacdo. O preconceito no mercado
imobilidrio atua como mecanismo de exclusdo social, impedindo o acesso a habitacdo
condigna mesmo entre imigrantes com emprego e rendimento estdveis. A auséncia de
fiscalizacdo efetiva e a dificuldade de prova tornam este fendmeno persistente e sub-
notificado (Alves, 2019; Malheiros & Fonseca, 2011).
O racismo e a discriminagfo no mercado de arrendamento em Portugal constituem um
problema estrutural e persistente, que afeta de forma particular pessoas imigrantes,
sobretudo homens e mulheres solteiros. Muitos enfrentam rejeicoes sistemadticas quando
procuram casa, mesmo possuindo rendimentos estdveis e documentagio legal. Pro-
prietdrios e agentes imobilidrios, muitas vezes movidos por preconceitos raciais, étni-
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cos ou culturais, recusam arrendar a pessoas de origem africana, brasileira, asidtica ou
do leste europeu, usando pretextos como a falta de «perfil adequado» ou «preferéncia
por nacionais». As mulheres imigrantes, em especial as que trabalham no servico domés-
tico ou em sectores precdrios, enfrentam dupla discriminacio, a de género e a de origem,
sendo frequentemente vitimas de abusos, de assédio ou de exigéncias ilegais, como
caugOes excessivas. J4 os homens solteiros, sobretudo negros, sdo muitas vezes asso-
ciados a estereotipos de violéncia ou de desordem, o que reforca a excluso.

Esta discriminagdo agrava a segregacio residencial e empurra muitos imigrantes para situa-
¢Oes de sobrelotagio, de arrendamentos informais ou de habitagGes sem condi¢Ges minimas.
Apesar de a lei portuguesa proibir praticas racistas no acesso a habitacdo, a sua aplicagio
¢ frdgil e a fiscalizacdo escassa. O resultado ¢ um mercado habitacional profundamente
desigual, que perpetua injusticas sociais e fere o principio constitucional da Igualdade.
As medidas de mitigacdo devem incluir mecanismos de dentncia e sancio das prdticas
discriminatdrias, a facilitacdo de recurso legal em caso de assédio no arrendamento,
programas de mediac¢do imobilidria que facilitem o acesso justo ao arrendamento e
campanhas publicas de sensibilizacdo contra o racismo estrutural. A habitacdo deve
ser entendida como um bem social e um direito fundamental, e ndo como espago de
reproducio de preconceitos racistas. A constru¢io de politicas de habitagio inclusivas
requer, assim, o reconhecimento explicito da discriminacio racial como obstdculo
estrutural a integracdo urbana e social dos imigrantes.

BAIRROS DE REALOJAMENTO OU HABITACAO SOCIAL DEGRADADA:
LOCALIZACAO PERIFERICA E SEGREGADA

Os bairros de realojamento e os conjuntos de habitacio social e publica degradada
constituem uma forma paradoxal de vulnerabilidade habitacional, na medida em que
resultam de politicas publicas destinadas a combater a exclusio, mas que frequente-
mente acabam por reproduzi-la. Estas dreas, como a Quinta da Fonte, em Loures, sdo
caracterizadas pela caréncia de infraestruturas, de servicos urbanos e de oportunidades
socioecondmicas. A localizacdo periférica e a concentragdo espacial de familias de
baixos rendimentos e de origem imigrante contribuem para a estigmatizagio e para o
isolamento social, conspirando para um reforco da segregacio e da marginalidade
territorial. O desenho fisico e urbanistico destes bairros, aliado a auséncia de politicas
de integracdo comunitdria, cria ambientes propicios a reproducio da pobreza e a mar-
ginalizacdo. Muitas familias realojadas provém de bairros informais e encontram-se
agora em contextos urbanos onde o controlo social é maior, mas a qualidade de vida
nem sempre melhora, ainda que os niveis de satisfagio residencial tenham melhorado
substancialmente (Fonseca, 2009; Malheiros, 1998; Malheiros & Fonseca, 2011).

A localizacio periférica e segregada da habitacdo representa uma vulnerabilidade que
decorre da combinagio entre desigualdade socioecondmica e politicas de planeamento
urbano que relegam populacdes imigrantes para as margens das cidades. Estas dreas, dis-

IMIGRAGAO E VULNERABILIDADES HABITACIONAIS Lufs Mendes 085



tantes dos centros de emprego, de educacio e de servicos publicos, implicam custos acres-
cidos de mobilidade e uma maior dependéncia de transportes precdrios. A segregacio
espacial reforca o sentimento de exclusio e limita as oportunidades de integracio social e
econdmica. Para muitos imigrantes, a periferia surge como unica opgio vidvel devido aos
precos elevados no mercado habitacional formal e as barreiras discriminatdrias no arren-
damento privado. A localizagio periférica estd, assim, associada ndo apenas a um problema
fisico de distancia, mas também a um problema politico de distribuicfo desigual de recur-
sos urbanos coletivos (Barata Salgueiro, 2000; Malheiros, 1998; Musterd, 2020, 2023).
Nos anos go do século passado, o Programa Especial de Realojamento (PER) teve, de facto,
a nobre missdo de eliminar os bairros de barracas e de fornecer formas de produgio e
apropriagdo de habitacio mais dignas a grupos de baixo estatuto socioeconémico que nio
tinham acesso ao direito a habitacdo. Mas é hoje consensual, em termos cientificos, na
opinido publica e até em certos sectores da vida politica, que o processo de demolicio e
realojamento do PER teve consequéncias sociais e urbanas negativas. Em primeiro lugar,
destruiu o tecido social, fragmentando a coesdo e os lagos sociais jd criados nas comuni-
dades, fazendo tabula rasa da geografia social pré-existente, desenraizando a comunidade
e apenas a deslocalizou, com as suas problemdticas, as suas dificuldades e os seus limites,
para outras dreas mais periféricas. A excluso territorial agudizou-se, pois a implantagdo
dos novos bairros fez-se isolada e desintegrada da malha urbana existente, e também da
rede de infraestruturas e dos servicos existentes, dificultando a sua integracfo na continui-
dade do tecido urbano envolvente, reforgando a fragmentacio socioespacial, a segregacio
residencial e um tetrritorio desprovido de coesio social e territorial. Construiram-se novos
bairros de habitacio social massificada, administrados pelos municipios das dreas metro-
politanas, localizados em territdrios ainda mais isolados e remotos, periféricos relativamente
aos centros de vivéncia e de vida urbana dos municipios. A marginalidade territorial que se
queria ver superada, para resolver também a marginalidade social, apenas produziu mais
exclusio territorial (Alves, 2013; Allegra et al., 2017; Barata Salgueiro, 2000; Cachado, 2013;
Mendes, 2021; Tulumello, 2024).

O bairro social da Quinta da Fonte, em Loures, é um exemplo paradigmadtico dos problemas
estruturais dos programas de realojamento em Portugal. Criado nos anos 199o para acolher
familias provenientes de bairros de barracas e ocupagdes precdrias, o bairro nasceu com
boas intenc¢des, mas rapidamente revelou graves falhas de planeamento urbano, social e
comunitdrio. A concentracdo de populacdes vulnerdveis, muitas delas com baixos rendi-
mentos e sem apoio social adequado, gerou um ambiente de isolamento e exclusdo face ao
restante tecido urbano.

A falta de equipamentos ptiblicos, de espagos de convivéncia e de oportunidades de emprego
agravou tensdes internas, alimentando conflitos entre grupos étnicos e nacionais distintos,
sobretudo entre comunidades de origem africana e cigana. O estigma associado a Quinta
da Fonte reforca a marginalizacdo dos seus moradores, dificultando o acesso a trabalho e
a educagio e perpetuando ciclos de pobreza.

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2025 88 086



A auséncia de uma politica integrada de acompanhamento social, aliada a deficiéncias na
manutencio dos edificios e a degradagdo dos espacos comuns, contribui para a deteriora-
¢do fisica e simbdlica do bairro. Assim, em vez de promover inclusio e dignidade, a Quinta
da Fonte transformou-se num gueto urbano, evidenciando os limites das politicas de rea-
lojamento que ignoram a dimens3o social e comunitdria da habitagdo (Lages et al., 2023).
A mitigacio desta vulnerabilidade exige uma reorientacio das politicas de habitacio ptblica,
com foco na requalificacdo urbana participada, na diversificacdo social e na integracio/
coesdo territorial. E fundamental promover a coeso social, assegurar a manutengio dos
equipamentos coletivos e articular politicas de emprego, de educagdo e de transporte que
sirvam estes bairros, no ambito do seu habitat. A habitacio publica deve ser concebida
como instrumento de inclusfo e nfo de confinamento, garantindo o direito a cidade em
condi¢des de dignidade e de igualdade para todos os grupos imigrantes.

A mitigacdo desta vulnerabilidade requer politicas de planeamento inclusivas que promovam
uma maior diversidade social nas dreas centrais (mix social) e um reforco das infraestruturas
e servicos nas periferias. Investir em transportes ptblicos acessiveis e em habitacfo a cus-
tos controlados nas dreas centrais por via de politicas de zonamento inclusivo € essencial
para garantir o direito a cidade. As estratégias de regeneracfo urbana devem incluir medi-
das de mobilidade, de emprego e de participacio comunitdria, assegurando que as perife-
rias ndo sejam territorios de exclusio, mas de oportunidade e integracio.

SOBRELOTACAO HABITACIONAL E SISTEMA DE «CAMA QUENTE»

O fendmeno da sobrelotacio habitacional em Portugal é particularmente grave nas
dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, como se observa no mapa da figura 1, com

as tonalidades mais escuras a representarem percentagens mais elevadas de agregados
familiares a viver em condigdes de excesso de ocupagio. Estas dreas coincidem com os
territdrios de maior pressdo imobilidria e de maior concentragio de populacdo imigrante.

A procura insolvente, isto €, a incapacidade

de muitos agregados em suportar rendas A SOBRELOTACAO CRONICA E O SISTEMA DE «CAMA
compativeis com os seus rendimentos, QUENTE» CONFIGURAM AS FORMAS MAIS EXTREMAS
€ que, portanto, ficam a margem da inte- DE VULNERABILIDADE HABITACIONAL ENTRE AS
gracdo no mercado privado formal de habi- POPULACOES IMIGRANTES.
tacdo ef/ou arrendamento, leva muitas

familias a partilhar habita¢6es mintsculas, frequentemente sem condi¢Ges adequadas

de salubridade e de seguranca (Drago, 2020; Malheiros, 1998; Matos et al., 2015; Seixas,
2021; Seixas & Antunes, 2019; Seixas et al., 2019; Silva & Santos, 2019).

A sobrelotagio crénica e o sistema de «cama quente» configuram as formas mais extre-

mas de vulnerabilidade habitacional entre as populacGes imigrantes. Estas situacOes
caracterizam-se por uma densidade habitacional muito superior ao adequado, em que
vdrias pessoas partilham quartos exiguos e, por vezes, camas utilizadas em turnos, em
funcio dos hordrios de trabalho. Tal realidade, observdvel em dreas centrais da cidade
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como a Mouraria, o Martim Moniz, ou mesmo em contextos territoriais de baixa den-
sidade, como Odemira, reflete um mercado informal de arrendamento exploratério e
a auséncia de alternativas habitacionais acessiveis para trabalhadores sazonais, sobre-
tudo de origem asidtica, africana e latino-americana, vitimas frequentes de discrimina-
¢do e racismo no mercado de habitacdo. A sobrelotacio agrava os riscos sanitdrios,
compromete a privacidade e a saide mental, e evidencia falhas profundas na politica
de habitacgdo e de fiscalizacdo. Esta vulnerabilidade é também sintoma de um modelo
econdmico extrativista e exploratério que depende de mio de obra imigrante precdria,
mas que nio lhe assegura condi¢des de vida dignas do ponto de vista habitacional
(Blake et al., 2007; Myers et al., 1996; Nielsen, 1989; Xerez et al., 2019).

As medidas de mitigacio passam pela criacio de bolsas de alojamentos tempordrio com
condicOes adequadas para os trabalhadores migrantes, pelo reforco da fiscalizagdo das
condicOes de arrendamento e pela promogio de programas de habitacdo acessivel, quer
através do sector publico, quer de cooperativas de inquilinato e de parcerias ptiblico-comu-
nitdrias. Enfrentar o fendmeno da sobrelotagdo exige uma abordagem integrada, que reco-
nheca a interdependéncia entre habitacfo, trabalho e direitos humanos fundamentais.

Figura 1 > Proporcdo de alojamentos familiares classicos sobrelotados, por municipio, em 2021

Limites Termitoriais

/7 Municipio

S\ NUTS I
NUTS Il

Fonte: INE (2022). O que nos dizem os

censos (de 2021) sobre a habitagdo. INE,

Lisboa.
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0 IMIGRANTE EM SITUACAO DE SEM-ABRIGO

A defini¢do de «sem-abrigo» vai muito além da imagem comum de alguém a dormir
na rua. Em termos conceptuais e académicos, o fendmeno € geralmente entendido
como uma condi¢io de privagio residencial que pode assumir vdrias formas: desde
pessoas que vivem efetivamente no espago publico, até individuos que dependem de
abrigos tempordrios, de alojamentos de emergéncia, ou que alternam entre casas de
conhecidos, hostels e outras solu¢des instdveis. O ponto central nio é apenas a auséncia
fisica de um teto, mas a auséncia de um lar no seu sentido amplo: um espaco seguro,
privado, previsivel, legalmente protegido e socialmente integrado. Assim, o sem-abrigo
vive num estado de instabilidade permanente que afeta a saude, o bem-estar, a parti-
cipacdo social e as possibilidades de reconstruir a sua autonomia e, por conseguinte,
a sua inclusio socioespacial (Amore et al., 2011; Sullivan, 2023).

As causas estruturais do fendmeno s3o amplas e articulam-se entre si. Um dos fatores
mais frequentemente referidos ¢ o défice estrutural de habitagio acessivel. Em muitos
contextos urbanos, a subida continua dos pregos das habita¢Ges e dos valores das
rendas, combinada com saldrios estagnados e precariedade laboral, cria condigdes em
que uma parcela crescente da populacio vive a beira da rutura habitacional (Timmer et
al., 2019). Quando ocorre um imprevisto — perda de emprego, uma doenga ou uma
separacdo conjugal —a fragilidade acumulada pode traduzir-se num colapso rdpido das
condicOes de vida. Outro eixo importante é o insuficiente investimento em politicas
sociais de apoio a pessoas vulnerdveis: os servicos de saiide mental, os programas de
reducio de danos, os apoios ao emprego e os mecanismos de protecio social muitas
vezes ndo tém capacidade para responder a complexidade dos casos (Hwang et al.,
2009). H4 também fatores institucionais, como sistemas de acolhimento fragmentados,
critérios de elegibilidade restritivos e falta de coordenacio entre servicos, que deixam
os individuos em situagdo de risco sem a ajuda adequada. Finalmente, discriminagdes
estruturais — de classe, de etnia, de género ou de nacionalidade — moldam quem estd
mais exposto A perda de habitacio e quem enfrenta mais obstdculos para recuperar
estabilidade (Colburn & Aldern, 2022; Piat et al., 2015).

No caso de pessoas imigrantes, estes fatores estruturais tornam-se ainda mais intensos.
Em primeiro lugar, a inser¢do laboral tende a ocorrer nos segmentos mais precdrios
do mercado de trabalho, caracterizados por baixos saldrios, contratos informais e pro-
tecdo reduzida. A vulnerabilidade econdmica inicial, somada a despesas de regulariza-
¢do documental e remessas familiares, reduz a capacidade de acumular poupangas que
poderiam funcionar como «amortecedor» face a imprevistos. Em segundo lugar, as
barreiras linguisticas e a falta de conhecimento sobre os sistemas de apoio dificultam
0 acesso a oportunidades e servicos. Muitas vezes, mesmo quando existem programas
de habitacio ou apoios sociais, o desconhecimento das regras ou a complexidade dos
procedimentos impede que a ajuda chegue a quem mais precisa (Edgar et al., 2004;
Hermans et al., 2020; Teixeira & Halliday, 2010).
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Além disso, as politicas migratdrias restritivas podem colocar os imigrantes em situa-
cOes de irregularidade documental, limitando o acesso a emprego formal e a servicos
ptblicos. Esta condicdo agrava o risco de
AS POLITICAS MIGRATORIAS RESTRITIVAS PODEM
COLOCAR 0S IMIGRANTES EM SITUACOES
DE IRREGULARIDADE DOCUMENTAL,
LIMITANDO O ACESSO A EMPREGO FORMAL
E A SERVICOS PUBLICOS.

exploracdo laboral e habitacional, como o
recurso a quartos sobrelotados e arrenda-
mentos informais, que oferecem pouca
protecdo (Daly, 1996; O’Sullivan, 2010).
Quando a relagdo precdria com o arrenda-
mento falha — por despejo informal, inca-
pacidade de pagar a renda ou conflitos com senhorios —, a probabilidade de queda
na condi¢do de sem-abrigo aumenta. Por fim, a discriminagdo xendfoba e o ra-
cismo institucional reduzem as opgdes de inserc¢io, dificultam o arrendamento de
casa e fragilizam as redes de apoio informal que, para muitos, s3o essenciais para
evitar a rutura habitacional (Abramson, 2022; Pull, 2020; Teixeira & Halliday, 2010;
Tesfai & Ruther, 2022).

Assim, a condi¢do de sem-abrigo entre imigrantes nio ¢ apenas uma extensdo do
fendmeno geral: € a expressio agravada da intersecio entre vulnerabilidade econdmica,
desprotecio legal e desigualdades sociais que os coloca numa posi¢do de risco parti-
cularmente elevada.

Quadro 1 > Quadro-sintese: tipologia das vulnerabilidades habitacionais dos imigrantes

Tipo de vulnerabilidade
habitacional

Principais caracteristicas

Perfil do imigrante afetado

Medidas politicas de
habitacao de mitigacao

Ocupacoes ilegais
(squats ou terrenos
sem licenca)

Auséncia de
infraestruturas basicas
(4gua, saneamento,
eletricidade];
inseguranca juridica
(risco de despejol;
urbanizacao informal e
precéria (e. g., Cova da
Moural.

Imigrantes em situacao
econdmica precaria,
recém-chegados ou
sem documentos;
origem africana
(PALOP, Africa
Ocidental].

Programas de
regularizacdo fundiaria
e urbanistica; acesso
a servicos bésicos;
planos integrados de
requalificacao urbana
e social.
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Tipo de vulnerabilidade
habitacional

Principais caracteristicas

Perfil do imigrante afetado

Medidas politicas de
habitacao de mitigacao

Construcoes nao
licenciadas ou
clandestinas

Falta de seguranca
estrutural; auséncia de
planeamento urbano e
servicos publicos;
localizacdo em areas
geograficas de risco
(e. g., Talude Militar).

Imigrantes com poucos
recursos, muitas vezes
em economia informal
e autoconstrucao.

Apoio técnico a
autoconstrucao segura;
programas municipais
de legalizacao e
reabilitacao; inclusao
em planos de
ordenamento urbano.

Discriminacao étnica
ou racial no acesso

Recusa de
arrendamento devido a

Imigrantes racializados
ou de paises luséfonos

Fiscalizacao e sancao
de praticas

a habitacao origem ou cor da pele; | (Brasil, Angola, Cabo discriminatorias;
barreiras no mercado Verde, Guiné-Bissau). mediacdo imobilidria e
formal; discriminacao apoio juridico;
explicita (e. g., campanhas de
brasileiros, africanos, sensibilizacao.
ciganos.

Bairros de Caréncia de Familias imigrantes Reabilitacao dos

realojamento ou
habitacdo social
degradada

infraestruturas e
servicos; localizacao
periférica e segregacao
espacial [e. g., Quinta
da Fonte, Loures);
escassez de
oportunidades
socioecondmicas;
habitacdo em zonas
distantes do centro
urbano; dificuldade de
acesso a transporte,
emprego e Sservicos;
estigmatizacao
territorial.

realojadas de bairros
informais; origem
africana e brasileira;
imigrantes de baixo
rendimento,
trabalhadores

precarios.

bairros sociais;
politicas de integracdo
urbana e social;
incentivo a mistura
social e territorial;
habitacdo acessivel em
areas centrais;
planeamento urbano
inclusivo.

Sobrelotacao cronica e
sistema de «cama

quente»

Excesso de moradores
por habitacao; turnos
de utilizacao de camas;
elevado risco sanitario
e social (e. g.,
Mouraria, Martim

Moniz, Odemira).

Trabalhadores
imigrantes sazonais ou
de baixos rendimentos,
frequentemente
asiaticos, africanos e
latino-americanos.

Fiscalizacao e
regulamentacao das
condicoes habitacionais;
alojamentos
temporarios dignos;
apoios ao arrendamento
acessivel e cooperativas
de habitacao.
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Tipo de vulnerabilidade
habitacional

Principais caracteristicas

Perfil do imigrante afetado

Medidas politicas de
habitacao de mitigacao

Imigrante na situacao
de sem-abrigo

Instabilidade
residencial prolongada
(rua, abrigos
temporarios, estadias
rotativas).

Falta de acesso a
trabalho formal e
rendimentos estaveis.
Barreiras linguisticas e
desconhecimento dos
servicos sociais
disponiveis.
Vulnerabilidade juridica
(situacdes de
irregularidade
documental).
Exposicao elevada a
discriminacao e
exclusao social.
Recursos financeiros
extremamente
limitados; auséncia de
redes de apoio locais.
Maior risco de
exploracao habitacional
(sobrelotacdo, rendas
abusivas).

Recém-chegados ou
com estadia curta no
pafs.

Trabalhadores de baixa
qualificacao,
frequentemente em
sectores informais.
Pessoas com estatuto
legal precério ou em
processo de
regularizacao.
Individuos sem rede
familiar ou comunitaria
no pais de acolhimento.
Imigrantes oriundos de
contextos
socioeconémicos
desfavorecidos.
Pessoas com
dificuldades linguisticas
e baixo conhecimento
do sistema
institucional.

Jovens adultos do sexo
masculino (tendéncia
predominante em
varios estudos).

Programas de housing
first acessiveis a
pessoas imigrantes,
independentemente do
estatuto legal.
Aumento da oferta de
alojamento temporario
multicultural e mediado
linguisticamente.
Formacao e apoio
especializado para
equipas de intervencao
de rua sobre questoes
migratodrias.
Simplificacao dos
processos de
regularizacao
documental e acesso a
servicos sociais.
Parcerias entre
municipios, ONG e
associacoes de
imigrantes para apoio
habitacional continuo.
Regulacao mais
rigorosa do
arrendamento informal
e combate a praticas
abusivas.

Programas de insercao
laboral com
acompanhamento
linguistico e juridico.

Fonte: Elaboracao propria, com base em informacao partilhada e comentario critico por Joana Pestana Lages e Sebastiao Almeida,

do Projeto Care4Housing, ISCTE & IGOT-UL, a quem estamos agradecidos.
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RECOMENDACOES DE POLITICA

Para enfrentar esta realidade, é fundamental articular um conjunto de medidas que
garantam o direito a habitacdo digna e reforcem a coesdo social. A seguir, apresentam-
-se recomendagdes baseadas em propostas politicas jd em debate, adaptadas a situagio
especifica dos imigrantes em Portugal.

EXPANSAO DA HABITACAO PUBLICA COM FOCO

NA DIVERSIDADE SOCIAL E CULTURAL

O aumento da oferta de habitacdo publica deve priorizar projetos que contemplem a
diversidade dos perfis populacionais, incluindo os imigrantes. A construcdo e reabi-
litacdo de habitagdo publica ndo pode restringir-se a modelos estandardizados; deve
incluir tipologias variadas que respondam as necessidades de familias numerosas,
de trabalhadores sazonais ou de pessoas com mobilidade reduzida (Faist & Hiul3er-
mann, 1996; Musterd, 2023; Mendes & Tulumello, 2022; Rutter & Latorre, 2008).
A colaboragio entre Estado e autarquias € crucial para transformar patrimonio devo-
luto em habitacio acessivel, com prioridade de acesso para populagdes em situacdo
de exclusio habitacional.

Os modelos alternativos, como cooperativas habitacionais ou projetos de cohousing com
apoio publico, devem ser incentivados, sobretudo quando envolvem associacoes de
imigrantes ou iniciativas comunitdrias.

Estes modelos promovem relag6es de vizi- 0S MODELQOS ALTERNATIVOS, COMO COOPERATIVAS

nhanca soliddria, autonomia e gestio par- HABITACIONAIS OU PROJETOS DE COHOUSING COM
tilhada, funcionando como espagos de APOIO PUBLICO, DEVEM SER INCENTIVADOS,
integracdo cultural e social, para além  SOBRETUDO QUANDO ENVOLVEM ASSOCIACOES DE
de que promovem modelos de provisdo de IMIGRANTES OU INICIATIVAS COMUNITARIAS.

habitacdo que sdo antiespeculativos, fora

do mercado livre, e, portanto, acessiveis de forma duradoura. Deve também procurar-
-se incentivar a fixagdo de imigrantes em territorios de baixa densidade, com o devido
apoio em servicos publicos e infraestruturas, como forma de mitigar a pressdo nas
dreas urbanas e de combater o despovoamento rural (De Graauw & Bloemraad, 2017;
White, 2021; Wikander et al., 2025).

REUTILIZACAO ESTRATEGICA DE IMOVEIS DEVOLUTOS

A elevada quantidade de imdveis devolutos e subutilizados em dreas urbanas representa
uma oportunidade concreta para aliviar o défice habitacional, se permitirem, através
daqueles com vocagio residencial, uma colocagdo ao servico do uso habitacional publico
ou privado. A implementacio de um inventdrio nacional, associado a uma plataforma
digital de monitorizagio, permitiria identificar imdveis passiveis de conversio para fins
habitacionais. Essa medida deve ser articulada com programas especificos para imigran-
tes, através de subsidios a reabilitagdo ou o arrendamento de curta e média duragdo.
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Os mecanismos de incentivo fiscal — como beneficios para proprietdrios que cedam imdveis
a precos acessiveis — devem coexistir com penalizacdes progressivas para quem mantém
habitacGes devolutas em zonas de alta procura. Esta abordagem pode reequilibrar o mercado
e ampliar a oferta habitacional em dreas centrais, reduzindo a segregacio residencial,
credibilizando e estabilizando o mercado de arrendamento que por via do abaixamento dos
valores das rendas pode atingir niveis mais sustentdveis para os orcamentos familiares,
por meio de taxas de esforco mais comportdveis (Bollo, 2019; Mendes, 2023; Schilling, 2002).

REFORMA FISCAL PARA COMBATER A ESPECULACAOQ

E APOIAR MODELOS INCLUSIVOS

Uma politica fiscal justa e progressiva pode ser uma ferramenta essencial na regulagdo
do mercado habitacional. A reabilitacio de edificios para arrendamento acessivel deve
beneficiar de incentivos fiscais e apoios financeiros — especialmente quando destinada
a imigrantes e outras populacdes vulnerdveis. Os pequenos proprietdrios podem ser
mobilizados com linhas de crédito bonificadas, permitindo a adapta¢io e manutengio
dos seus imdveis (Decker, 2021; Hilber & Schoéni, 2022; Whitehead & Scanlon, 2002).
Simultaneamente, é necessdrio aplicar penalizaces efetivas a especulagio imobilidria
e a inacio dos grandes detentores de imdveis (e. g., fundos de investimento imobilidrio,
etc.). O Imposto Municipal sobre Imdveis pode ser utilizado como instrumento de
regulacio, condicionando o uso especulativo do solo e promovendo a afetacio de imé-
veis a funcio social da habitacio, articulado com a Carta Municipal de Habitacgo.

APOIOS DIRETOS E PROGRAMAS DE SUBSIDIACAO HABITACIONAL

A criagio de programas especificos de apoio ao arrendamento e aquisi¢io de habitacio
para imigrantes com baixos rendimentos constitui um passo decisivo na correcio das
desigualdades habitacionais. A concessdo de subsidios ao arrendamento deve estar
condicionada a contratos com valores controlados e a critérios de habitabilidade.
Adicionalmente, o acesso ao crédito a habitagdo com garantias estatais e taxas de juro
reduzidas pode permitir que mais imigrantes alcancem estabilidade residencial, o que
favorece a manutengio da populacio ativa, a produtividade e o crescimento econdémico
e os contributos importantes para a Seguranca Social, com impacto na estabilidade das
prestacdes sociais (Brewer et al., 2019; Donner & Kopsch, 2023; Rosen, 1985). Os
programas de reabilitacdo urbana apoiados por fundos como o Plano de Recuperagio
e Resiliéncia devem incluir cldusulas de prioridade para familias vulnerdveis, garantindo
que os investimentos publicos beneficiem diretamente quem mais necessita (Allegra
et al., 2025; Jorge, 2022; Mendes, 2021; Pinto, 2021; Rede et al., 2021).

REGULACAO FIRME DO MERCADO HABITACIONAL
A auséncia de regulacgio eficaz favorece prdticas abusivas que atingem especialmente

os imigrantes, tais como: arrendamentos informais, rendas exorbitantes e degradacio
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dos imdveis. E fundamental reforgar os mecanismos de fiscaliza¢o e garantir a apli-
cagdo da lei, protegendo os inquilinos de situacdes de exploracio (Kettunen & Ruona-
vaara, 2021; Lind, 2001; Marsh et al., 2023).

A criagdo de um sistema publico de monitorizagdo do mercado habitacional (e. g., RNA —
Registo Nacional de Arrendamento), com dados transparentes e acessiveis sobre precos,
ocupagio e estado dos imdveis, contribuiria para politicas mais justas e eficientes, para
além de que estabilizaria e credibilizaria o mercado de arrendamento privado. A limi-
tacdo da especulacdo imobilidria internacional, que inflaciona os pregos e reduz a oferta
de habitagdo acessivel, deve ser debatida com seriedade, com medidas que condicionem
o uso de fundos de investimento em zonas com pressio habitacional elevada, contem-
plando solugdes de desfinanceirizagio da habitagdo.

PLANEAMENTO URBANO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

Finalmente, o planeamento urbano deve integrar os principios de inclusdo e sustenta-
bilidade, articulados, desta feita, com os programas e politicas de habitacio. A revisdo
dos planos diretores municipais deve prever zonamento inclusivo, impondo quotas
minimas de habitacio acessivel nos novos projetos imobilidrios. Os bairros mistos, que
integram habitacdo, comércio local e servicos ptblicos, sdo fundamentais para com-
bater a segregacio residencial e promover o convivio intercultural.

A articulagdo do planeamento habitacional com a mobilidade urbana também ¢ essencial:
garantir transportes publicos eficientes entre diferentes dreas residenciais e polos de emprego
ou educacdo reduz o isolamento e os custos de vida. A participacdo ativa das comunidades
imigrantes no planeamento urbano deve ser promovida como forma de garantir que as
solugBes respondam as suas necessidades reais e reforcem a integracio socioterritorial
(Arthurson, 2002, 2010, 2012; Cassola, 2019; Musterd, 2022, 2023; Williams, 1997).

PREVENCAO E APOIO DE IMIGRANTES EM SITUACAO

DE SEM-ABRIGO

As medidas politicas de habita¢io dirigidas 2 mitigacdo do sem-abrigo imigrante exigem
uma combinagdo de respostas estruturais e interven¢des adaptadas as especificidades
deste grupo. A ampliacdo de programas de housing first, desenhados para garantir acesso
imediato a habitacio estdvel independen-

temente do estatuto legal ou da situagdo A SIMPLIFICACAO DOS PROCESSOS
laboral, é uma estratégia central, sobretudo DE REGULARIZACAO DOCUMENTAL CONTRIBUI
quando acompanhada por equipas mul- PARA REDUZIR A VULNERABILIDADE HABITACIONAL
tidisciplinares com competéncias inter- AO PERMITIR O ACESSO A EMPREGO FORMAL
culturais (Stergiopoulos et al., 2016; E A APOIOS SOCIAIS.

Woodhall-Melnik & Dunn, 2016). Parale-
lamente, é fundamental reforcar a rede de alojamentos tempordrios com mediacdo
linguistica, garantindo que os servicos sio compreensiveis e acessiveis. A simplificacdo
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dos processos de regularizacio documental contribui para reduzir a vulnerabilidade
habitacional ao permitir o acesso a emprego formal e a apoios sociais. A articulacdo
entre municipios, organizacGes da sociedade civil e associagGes de imigrantes também
desempenha um papel decisivo, promovendo acompanhamento continuo e prevenindo
recaidas. Finalmente, as politicas de fiscalizagdo do arrendamento informal e os pro-
gramas de insercdo laboral ajudam a quebrar ciclos de exploracdo que frequentemente
antecedem a condi¢do de sem-abrigo (Baptista & Marlier, 2019; DeVerteuil, 2011;
Piazza & Stewart, 2023).

CONCLUSAO

Em sintese, a crise da habitacio em Portugal afeta de forma particularmente severa os
grupos mais vulnerdveis, entre os quais se destacam os imigrantes. As suas condigdes
habitacionais precdrias — marcadas por sobreocupacio, informalidade, insalubridade
e segregacio socioespacial — nio resultam apenas de dificuldades econémicas, mas
também da auséncia de politicas publicas que promovam a integracdo socioterritorial
deste grupo. As condi¢Ges precdrias de habitacfo enfrentadas por muitos imigrantes
em Portugal tém efeitos cumulativos e interdependentes. A md qualidade da habitagio
compromete a satde fisica e mental, dificulta o acesso a servicos essenciais e ao mer-
cado de trabalho, e contribui para a exclusio social e territorial. Este ciclo de vulnera-
bilidade reproduz desigualdades estruturais e impede a plena integracdo social dos
imigrantes, comprometendo nio apenas os seus direitos fundamentais, mas também
a coesdo social no pais de acolhimento.

Garantir habitagio digna e acessivel para os imigrantes nio € apenas uma questio de
justica social e territorial, mas uma condicio indispensdvel para uma sociedade demo-
crdtica, coesa e inclusiva. As recomendacdes aqui apresentadas propdem uma aborda-
gem integrada de policy mix, que combina investimento publico, regulacio firme e
participagdo comunitdria.

E urgente implementar politicas publicas que promovam o acesso a habitacio digna,
com critérios de seguranca, salubridade, acessibilidade e integracdo territorial.
A fiscalizagdo das condi¢Bes habitacionais, a requalificacdo de edificios degradados,
o combate a habitagdo informal e a criacdo de solucdes habitacionais acessiveis devem
estar no centro da resposta do Estado. Sem habitagio digna, ndo hd integracdo socio-
territorial possivel.

Data de recegdio: 25 de outubro de 2025 | Data de aprovacdo: 20 de novembro de 2025
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