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INTRODUCAO

Este artigo procura explicar de que forma a governanca
dos recursos naturais continua a ser determinante para a
prevencio e gestdo de conflitos. A partir desta perspetiva,
sublinha que a governanca e as politicas publicas desem-
penham um papel crucial, contrastando com andlises que
se focam exclusivamente nas alteracdes climdticas e no
seu impacto na paz e na seguranca'. Conca & Beevers (em
Swain & Ojendal, 2018) explicam por que razdo a inves-
tigacdo de Homer-Dixon, nos anos 199o e 2000, que con-
siderava a escassez de recursos como causa direta do
aumento de violéncia, foi recebida com ceticismo.

Os estudos em segurang¢a ambiental enfatizaram tradicio-
nalmente o surgimento de conflitos, mas tanto a escassez
como a abundincia de recursos naturais podem impul-
sionar conflito ou cooperagio (Cao, 2012; Swain & Ojen-
dal, 2018; Wily, 2013). Regulado sobretudo por instituicGes
informais, o acesso a dgua, as pastagens e A posse segura
determina se as comunidades pastorais colaboram ou
competem por recursos partilhados (Kreutzmann &
Schiitte, 2011; Moritz et al., 2011). A governanga tradicional
na construcdo da paz (peacebuilding) destaca o potencial da
cooperacdo ambiental enquanto via para a paz, especialmente
em contextos afetados por conflitos, onde os recursos
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RESUMO

ste artigo contribui para o campo

da construgdo da paz ambiental no
ambito dos Estudos de Paz e Conflito.
Analisa o papel das institui¢des infor-
mais, como lideres religiosos, nos
conflitos, na paz e na sustentabilidade
ambiental nas comunidades pastorais
afegis, com foco nos némadas kutchi,
na regido central do Afeganistio. Com
base na recolha de dados quantitativos
e entrevistas a agregados familiares e
informantes-chave, conclui-se que as
institui¢des informais continuam a
desempenhar um papel crucial na
mediacdo de disputas e na gestdo de
recursos, embora a sua eficdcia esteja
a diminuir devido ao stress ambiental e
a instabilidade politica. A competi¢io
por recursos, sobretudo durante secas,
permanece um importante motor de
conflito. O artigo sugere que a integra-
¢do entre institui¢des formais e infor-
mais pode reforcar a resiliéncia co-
munitdria e promover a paz sustentd-
vel, demonstrando o potencial da
construgdo da paz ambiental em con-
textos pastorais frdgeis.

Palavras-chave: construgdo da paz
ambiental, governanca informal, pas-
toralismo, Afeganistio.
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ABSTRACT

THE INFLUENCE

OF TRADITIONAL
GOVERNANCE IN PEACE
AND ENVIRONMENTAL
STEWARDSHIP

IN AFGHANISTAN’S
PASTORAL COMMUNITIES

he article intends to contribute to

the growing field of environmental
peacebuilding within the discipline of
peace and conflict studies. It examines
the role of informal institutions, such
as religious leaders, in conflict, peace,
and environmental sustainability in
Afghan pastoralist communities, with
a focus on the nomadic Kutchi in cen-
tral Afghanistan. Based on quantitative
data collection and interviews with
households and key informants in
Afghanistan, the findings indicate that
informal institutions continue playing
their historical vital role in resolving
disputes and managing resources.
However, their effectiveness is decli-
ning due to environmental stresses
and political instability. The article
suggests that integrating informal ins-
titutions with formal governance could
enhance community resilience and
ensure sustainable conflict resolution,
showing the potential of environmen-
tal peacebuilding for conflict resolu-
tion, in fragile pastoralist settings.

Keywords: environmental peacebuil-
ding, informal governance, pastora-
lism, Afghanistan.

naturais so centrais aos meios de subsisténcia (Conca &
Dabelko, 2002; Ide, 2020; Krampe et al., 2021).

Neste sentido, a semelhanca de estudos sobre conservacio
transfronteirica (Hwang, 2022), o artigo adota uma abor-
dagem pds-liberal a construgio da paz ambiental, «neces-
sdria para que os resultados positivos ultrapassem as
consequéncias indesejdveis» (Ibidem, p. 554). O p6s-libe-
ralismo alinha-se com sistemas pastorais, pois permite
considerar a gestdo comunitdria, a tomada de decisio
local e os lagos sociais fortes, entre outros elementos
caracteristicos da governanca informal ou ndo estatal, na
promocio da convivéncia pacifica.

A investigacdo recente alerta, porém, contra narrativas
excessivamente celebratdrias da construgdo da paz ambien-
tal. Embora estudos iniciais sublinhem o seu potencial
para promover cooperacio, governanga e resiliéncia (Ide
etal., 2021; Krampe et al., 2021), perspetivas criticas argu-
mentam que iniciativas ambientais sdo frequentemente
instrumentalizadas para servir interesses de seguranca,
de doadores ou de elites, em detrimento de grupos mar-
ginalizados. Tal tendéncia pode reforcar desigualdades e
legitimar determinados atores sob o pretexto de promover
a paz (Davis et al., 2023; Zelli & Krause, 2025). No Afe-
ganistdo, onde intervengles externas coexistem com
governanca frdgil e disputas locais de poder, estes riscos
sdo particularmente evidentes.

Um corpo crescente de literatura em estudos de paz e
conflito questiona também a romantizagio das institui-
cOes locais nos discursos de construcdo da paz e de
resiliéncia. Embora sistemas consuetudindrios fornecam

capital social vital e mecanismos de resolugio de conflitos, ndo sio inerentemente
equitativos nem imunes a captura por elites. Deve-se igualmente reconhecer o risco
de uma «hibridizacdo institucional» gerar uma «pluralidade de institui¢ées» cuja
funcio pacificadora pode passar de complementar a cooptada pela «politica partidd-
ria» e por «ecologias politicas», como ilustrado no caso de Agogo, no Gana (Penu &
Paaolo, 2021, p. 236).

Assim, a «viragem local» na literatura sobre construcio da paz tem sido criticada por
tratar instituicGes locais como homogéneas e universalmente legitimas, ignorando
hierarquias internas, prdticas de exclusio e dinimicas de género (Mac Ginty, 2015;
Simons & Zanker, 2014). O risco de romantizar o local constitui, no minimo, uma
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«adverténcia» a ter em conta (Mac Ginty, 2018, p. 171). Fundamentalmente, pode tornar-se
mais uma expressdo do orientalismo de Said, servindo de justificacdo para uma «descone-
x40 internacional face a cendrios altamente complexos» (Richmond, 2009, p. 153).

Os esforcos de construcio da paz ambiental baseados em pressupostos idealizados
sobre o local podem obscurecer estas complexidades, marginalizando involuntariamente
grupos vulnerdveis, como mulheres e pastores mais pobres (Nardi et al., 2024; Sdndig
etal., 2024). Reconhecer estas limitacGes € essencial para compreender como institui-
¢Oes informais interagem com sistemas de mercado e resiliéncia entre os kuchi afegios.
A investigagdo apresentada neste artigo contribui para essa compreensio. Reflete o
crescente reconhecimento da relevancia dos mecanismos tradicionais ou indigenas de
resolucdo de conflitos, descritos como «técnicas de gestdo e resolucdo de disputas
baseadas em prdticas antigas e costumes locais», caracterizadas por «decisio por con-
senso, restauracdo do equilibrio humano/recursos e compensaces ou trocas que garan-
tem relacdes continuas e harmoniosas» (Mac Ginty, 2008)2.

Embora estudos anteriores tenham analisado a governanga tradicional entre pastores
afegdos, a maioria oferece descri¢cdes mais do que andlises criticas sobre o funciona-
mento destes sistemas sob fragilidade e stress ambiental. Existe pouca evidéncia empi-
rica sobre o seu papel adaptativo na gestio de conflitos e impactos climdticos, ou sobre
a sua interacdo com institui¢oes formais. A partir de entrevistas a informantes-chave e
dados recolhidos junto de agregados familiares, este estudo contribui para colmatar
esta lacuna, analisando de forma aprofundada como as institui¢des pastorais kuchi
navegam a incerteza ambiental. Explora ainda as dimens6es da gestio ambiental e
examina como as ligages com estruturas formais de governan¢a moldam a resiliéncia
da comunidade e a gestdo de recursos.

GOVERNANCA TRADICIONAL ENTRE 0S PASTORES AFEGA0S

O pastoralismo ¢ um sistema de subsisténcia resiliente e adaptativo que sustenta mais
de 200 milhGes de pessoas em 25% da superficie terrestre global, sobretudo em zonas
ecologicamente marginais (Desta, 2009; Dong, 2016; Nori et al., 2008). Desenvolvendo
a sua atividade em dreas dridas e semidridas inadequadas a agricultura, os pastores
contribuem para a seguranca alimentar, a identidade cultural e o equilibrio ambiental,
além de apoiarem as economias nacionais através do comércio pecudrio, de carne, fibra,
lacticinios e peles. Os seus servicos ambientais incluem pastoreio controlado para
evitar incéndios florestais e manutencio da biodiversidade das paisagens (Nori et al.,
2008; Seid et al., 2016).

O Afeganistdo, situado na Asia Central, permanece um dos Estados mais frdgeis do
mundo, com uma populacdo maioritariamente rural altamente dependente da agricul-
tura e do gado para a subsisténcia (FAO, 2022: World Bank, 2023). Constitui também
um estudo de caso crucial: as suas comunidades pastorais, os kuchi, operam num
contexto onde o stress ambiental, o prolongado conflito e os vazios de governanga con-
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vergem. Nestes cendrios, instituicGes informais proporcionam frequentemente funcées
de governanca que o Estado ¢ incapaz ou nfo estd disposto a assegurar®.

O pastoralismo no Afeganistdo, embora resiliente, enfrenta ameacas significativas,
incluindo décadas de conflito, secas recorrentes, degradacdo das pastagens, surtos de
doencgas e acesso inseguro a 4gua e aos pastos (Cao, 2012; Moritz et al., 2011). A inva-
sdo de pastagens através da expansdo de povoamentos, o conflito armado e a urbani-
zacio intensificaram a competicio pelo seu acesso, resultando, por vezes, em disputas
etnicamente marcadas. Secas prolongadas, como as de 1999-2004, eliminaram mais de
70% do gado em algumas regides (De Weijer, 2007), enquanto riscos atuais incluem
falta de forragem de inverno, acesso limitado a servicos veterindrios, doengas e volati-
lidade dos mercados. Crises sobrepostas, como cheias repentinas e a pandemia de
covid-19, ameagam ainda mais os meios de subsisténcia pastorais, sublinhando a neces-
sidade de politicas de apoio eficazes (Nemat et al., 2022).

Os pastores kuchi, que sdo mais de 2,5 milhdes, sdo etnicamente diversos, integrando
ndo apenas os pashtun, mas também os beluch, os tajiques, os aimaks e os drabes,
unidos por um mesmo sistema de subsisténcia baseado na mobilidade pecudria (De
Weijer, 2002, 2006, 2007; Tepper, 2008). Os padroes de migracdo sazonal permitem a
utilizacio de pastagens de inverno e verdo em todo o Afeganistdo, com o acesso his-
toricamente regulado por acordos intertribais mediados por lideres tradicionais — maliks,
shuras e jirgas (Agonafir, 2018; Brick, 2008; Kreutzmann & Schiitte, 2011; Taizi, 2007).
Historicamente, os kuchi serviram como intermedidrios comerciais essenciais entre o
sul da Asia e o Médio Oriente, transportando bens, difundindo informagdo de mercado
e diversificando fontes de rendimento (De Weijer, 2002; Desta, 2009).

As instituicGes informais no Afeganistio, incluindo jirgas, shuras, maliks, arbabs e lideres
religiosos, constituem normas sociais nfo escritas e processos tradicionais de tomada
de decisdo que regulam o acesso a recursos, resolvem disputas e impdem regras comu-
nitdrias (Agonafir, 2018; Helmke & Levitsky, 2004; Pejovich, 1999; Saltmarshe & Medhi,
2011). Os lideres religiosos reforcam prdticas cooperativas e normas sociais de gestdo
ambiental. Juntas, estas estruturas regulam o acesso as pastagens, medeiam a alocacio
de dgua e facilitam sistemas de reciprocidade como empréstimos de gado, redistribui-
¢do de zakat e acordos de pastoreio mutuo (De Weijer, 2002; Moritz et al., 2011). Resis-
tindo a décadas de instabilidade politica, estas institui¢cdes colmatam lacunas de
governanga, com as jirgas a funcionarem como féruns comunitdrios de construgio da
paz, solidariedade social e resolucio de disputas ambientais (Agonafir, 2018; Kantor,
2009; Roe, 2009; Wardak, 2003).

Importa notar que o Afeganistio ¢ altamente vulnerdvel a eventos climdticos extremos,
que ameacgam meios de subsisténcia rurais e agravam conflitos existentes (Aliyar et al.,
2024; Price, 2019; Privara & Privarova, 2019). Estes eventos resultam em acesso limitado
a servicos essenciais, incluindo meios de subsisténcia, educagdo e satde, bem como
em dificuldades na cooperacio regional sobre rios transfronteiricos e na regulagio
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sustentdvel da posse da terra (Aliyar et al., 2024; Price, 2019; Privara & Privarova, 2019).
Embora reformas legais anteriores tenham reconhecido direitos comunitdrios sobre
pastagens, mudangas mais recentes minaram estas disposicoes, frequentemente privi-
legiando reivindica¢6es dos kuchi némadas em detrimento das comunidades sedentd-
rias (Foschini & Mirzada, 2024; Wily, 2013)%.

Os sistemas tradicionais pastorais sdo intrinsecamente adaptativos. O pastoreio rotativo,
a partilha negociada de dgua e a mobilidade sazonal previnem o sobrepastoreio,
preservam a saude das pastagens e mantém a biodiversidade. Estes mecanismos redu-
zem tensdes a0 garantir acesso equitativo a recursos essenciais (Kreutzmann & Schiitte,
2011). Frequentemente aplicada através de normas costumeiras, e ndo da lei formal,
a posse segura da terra é central para minimizar conflitos baseados em recursos
(Murtazashvili & Murtazashvili, 2016).

Abdenur e Tripathi (2022) observam que eventos climdticos de progressio lenta (secas)
e de progressdo rdpida (inundacGes) sdo fatores significativos de migragdo e conflito
no Afeganistio. Em dreas com governanga

formal fraca, institui¢des consuetudindrias EM AREAS COM GOVERNANCA FORMAL FRACA,
medeiam disputas, mantém redes de reci- INSTITUICOES CONSUETUDINARIAS MEDEIAM
procidade e negoceiam acordos de partilha DISPUTAS, MANTEM REDES DE RECIPROCIDADE
de recursos que podem evitar violéncia. E NEGOCEIAM ACORDOS DE PARTILHA DE RECURSOS
Integrar estes sistemas na governanga for- QUE PODEM EVITAR VIOLENCIA.

mal — através de reconhecimento legal, de

capacitacio e de planeamento participativo — pode reforgar a resiliéncia socioecoldgica
e a gestdo ambiental (Ibidem; Crane, 2013).

O Estado afegdo tem-se mostrado reticente em descentralizar a autoridade sobre pas-
tagens para as comunidades locais (Ghulami et al., 2025; Wily, 2013). Esta relutancia
compromete tanto a construcdo da paz como a gestdo sustentdvel dos recursos, apro-
fundando tensGes étnicas e intensificando disputas entre grupos pastorais e sedentdrios
(Ghulami et al., 2025; Kreutzmann & Schiitte, 2011). O persistente desrespeito pelos
direitos consuetudindrios a terra aprofunda frustracGes, cada vez mais enquadradas em
termos étnicos, e aumenta o risco de escalada de conflitos. Estas tensdes intensificam-
-se com a apropriacio estatal de pastagens para empreendimentos comerciais, amea-
cando meios de subsisténcia rurais e a gestdo ambiental.

Ap6s a tomada do poder pelos talibds em 2021, a governanca ambiental deteriorou-se.
Apesar de decretos religiosos incentivarem a reflorestagdo, verificaram-se desfloresta-
cOes localizadas e aumento da mineracdo de carvdo, impulsionados pela necessidade
economica e pela fraca fiscalizacio (Lambert et al., 2025). A retirada de financiamento
internacional e a perda de quadros qualificados limitaram ainda mais a capacidade
governamental de implementar programas ambientais (Hamoon et al., 2025). Embora
tenha ocorrido alguma estabiliza¢do florestal, a exploracdo de recursos continua em
tensdo com os objetivos ambientais. O stress climdtico cruza-se com fragilidade socioe-
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condmica, meios de subsisténcia ilicitos, instabilidade politica e queixas histdricas,
produzindo dindmicas complexas de conflito que exigem interven¢des integradas de
ambiente e construcio da paz (Price, 2019).

RESILIENCIA E CAMINHOS FUTUROS: UM QUADRO CONCEPTUAL

Aresiliéncia, ou a capacidade de um sistema absorver choques e manter as suas funcoes
essenciais (Walker et al., 2006), depende, em contextos pastorais, da mobilidade adap-
tativa, da diversidade de recursos, do conhecimento ecoldgico tradicional e da capaci-
dade de auto-organizacio (Baival, 2012; Folke et al., 2002). Para os pastores afegios,
construir resiliéncia requer integrar estratégias modernas de gestio de recursos com o
conhecimento local incorporado nas institui¢des informais. Esta abordagem pode trans-
formar desafios ambientais e sociopoliticos em oportunidades de inovacio e desenvol-
vimento sustentdvel.

A figura 1 apresenta um quadro conceptual que ilustra os beneficios de envolver as
instituicoes tradicionais no Afeganistdo. A figura evidencia vias centrais, incluindo o
reforgo da governanca local, a melhoria da gestdo dos recursos e o fortalecimento da
coesdo social, e mostra como estes elementos interagem para apoiar os meios de sub-
sisténcia rurais e reduzir o conflito.

Figura 1 > Beneficios do envolvimento das instituicées consuetudinarias no Afeganistao

ljirga, shura, maliks, ulema)

Reconhecimento legal
e mecanismos interface formal-informal

Resolucao de conflitos e coesao social

(acesso negociado, networks reciprocas, sancées tradicionais)

Sinais ambientais (seca, condicdo
das pastagens) - leis tradicionais informais

. Capacidade de construgao para instituicoes locais
e acordos sazonais

[facilitadores, mapeamento participativo,
calendario sazonal)

Gestao de recursos coordenados

. (pastagem rotativa, partilha de agua, conservacao de pastagens)
Choques sociais (conflito, desl ¢cdes) -

ativam redes reciprocas e acordos
patrono-cliente

Planos de gestao de pastagens sensiveis ao conflito

Reducao de conflitos baseados
em recursos (uso sustentavel de pastagens)

Intervencdes externas (ONG, politicas
is) - podem complementar, prejudicar
ou hibridizar a governanca tradicional Apoio ao acesso a mercado

Resiliéncia socioecoldgica reforcada

(seguranca do gado, biodiversidade, capacidade adaptativa)

Fonte: Diagrama conceptual adaptado de Agonafir (2018).
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Um modelo de governanca hibrida, que ligue instituicdes tradicionais a quadros legais
formais, oferece uma abordagem culturalmente legitima, economicamente vidvel e
ecologicamente sustentdvel para a gestdo ambiental e a prevencio de conflitos. Reco-
nhecer e fortalecer estes sistemas pode reduzir conflitos baseados em recursos, refor-
car iniciativas de construgdo da paz e assegurar uma gestdo sustentdvel das pastagens
afegds perante as crescentes pressdes climdticas e econdmicas.

PROBLEMA DE INVESTIGACAO, AMBITO E METODOLOGIA

As comunidades pastorais do Afeganistio, particularmente os kuchi, dependeram his-
toricamente de sistemas de governanca tradicional, como jirgas, shuras, maliks, arbabs e
lideres religiosos, para regular o acesso a pastagens, a 4gua e a outros recursos parti-
lhados, bem como para mediar disputas (Kantor, 2009; Wardak, 2003). Estas institui-
cOes, baseadas em normas consuetudindrias e consenso social, desempenharam um
papel critico na manutencio da paz e na gestdo ambiental. Contudo, nas tltimas déca-
das, a sua eficdcia tem sido crescentemente comprometida pela degradacgdo das pasta-
gens, das pressdes demogrdficas e das politicas restritivas de posse da terra (Aliyar et
al., 2024; Privara & Privarova, 2019; Wily, 2013). A relutincia do Estado em reconhecer
legalmente ou descentralizar autoridade para estes sistemas consuetudindrios agravou
a competicdo por recursos naturais, aprofundou tensdes étnicas e enfraqueceu a
capacidade local para gerir terra e dgua de forma sustentdvel (Ghulami et al., 2025;
Kreutzmann & Schiitte, 2011).

Apesar da sua relacdo custo-eficdcia, legitimidade e adaptagdo aos contextos locais,
os mecanismos de governancga informal continuam mal integrados nas institui¢des
estatais formais. Esta desconexdo limita o seu potencial de contribuir para a prevengio
de conflitos, a construgio da paz e a adaptacio climdtica em dreas pastorais (Abdenur
& Tripathi, 2022). Dada a crescente frequéncia de riscos climdticos, como secas e
inundacGes, e o seu impacto na mobilidade e nos meios de subsisténcia pastorais,
torna-se urgente avaliar como estes sistemas tradicionais podem ser reforcados e melhor
articulados com quadros formais de governanca. Abordar esta lacuna ¢ essencial para
promover a resiliéncia socioecoldgica, garantir acesso equitativo aos recursos e apoiar
a sustentabilidade ambiental a longo prazo nas regiGes pastorais afegis.

O ambito desta investigacdo centra-se nos kuchi do Afeganistio Central como estudo de
caso para explorar a intersecio entre governanca tradicional, gestdo ambiental e resolucio
de conflitos sob stress climdtico. Analisa os arranjos de governanca histdricos e contempo-
raneos, com base em revisoes da literatura e entrevistas com familias e informantes-chave
entre janeiro e dezembro de 2015, explorando os movimentos dos pastores ao longo do
ano. Geograficamente, o estudo concentra-se nas dreas pastorais das provincias de Cabul
e Parwan, com particular atencio aos padrdes de mobilidade sazonal, de prdticas de parti-
lha de recursos e de desafios de governanga no periodo pds-2000. Ao situar estes resultados
no contexto mais amplo da constru¢io da paz ambiental, o estudo procura fornecer
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contributos prdticos para integrar instituicGes consuetudindrias nas estratégias de poli-
tica nacional e nos esforcos para uma paz sustentdvel.

Nas provincias de Cabul e Parwan encontram-se populacGes significativas de pastores
kuchi, que praticam mobilidade sazonal entre pastagens de inverno e de verdo (De
Weijer, 2002; Kreutzmann & Schiitte, 2011). O gado continua a ser central para o ren-
dimento, a seguranca alimentar e a identidade cultural destas comunidades, enquanto
0 acesso as pastagens ¢ amplamente negociado através de instituicdes tradicionais e
de lideres religiosos (Agonafir, 2018; Wardak, 2003).

Os participantes do estudo incluiram chefes de agregado familiar, anciios comunitdrios
e atores de governanca envolvidos no pastoralismo. Os agregados foram selecionados
para captar variacdo no tamanho dos rebanhos, nos padrdes de mobilidade e na com-
posicdo étnica, assegurando que a amostra refletisse a diversidade das comunidades
pastorais (Etikan et al., 2016; Moritz et al., 2011). Os informantes-chave incluiram
lideres tradicionais, funciondrios governamentais e representantes de organizagdes ndo
governamentais envolvidos em desenvolvimento pecudrio e governanga pastoral.

O estudo adotou um desenho metodoldgico misto, de corte transversal, de forma a
captar simultaneamente as caracteristicas quantitativas dos meios de subsisténcia pas-
torais e as dimensdes qualitativas da governanga tradicional e da gestdo ambiental.
Inquéritos estruturados aos agregados familiares recolheram informacio sobre dados
demograficos, acesso a pastagens e a 4gua e participacio em estruturas de governanca.
Para complementar estes dados, realizaram-se entrevistas semiestruturadas a
informantes-chave, explorando mecanismos de resolugfio de conflitos, processos de
governanca consuetudindria e estratégias de adaptacfo a fatores de stress ambiental.
Creswell (2014) considera tais abordagens adequadas em investigacio socioecoldgica,
em que as intera¢cGes humano-ambiente sdo altamente complexas e requerem triangu-
lacdo de fontes de dados.

A selegdo dos participantes foi guiada por uma estratégia de amostragem em multiplas
etapas. As provincias e os distritos foram escolhidos intencionalmente devido a sua
densidade pastoral, variacdo ecoldgica e acessibilidade. Dentro dos distritos seleciona-
dos, as aldeias foram escolhidas aleatoriamente, seguindo-se uma amostragem aleatd-
ria estratificada dos agregados com base no tamanho do rebanho, no chefe do agregado
e nos padrdes de mobilidade, para capturar diversidade socioeconémica e étnica (Uni-
ted Nations Statistics Division, 2005). No total, 153 agregados participaram no inqué-
rito quantitativo, enquanto seis entrevistas a informantes-chave forneceram perspetivas
qualitativas sobre o papel da governanca tradicional e da gestdo ambiental nos sistemas
pastorais. Embora o nimero seja reduzido, estes informantes foram selecionados inten-
cionalmente pela sua profunda experiéncia em governanga pastoral, instituicdes tradi-
cionais e gestdo de recursos. O guido de entrevista explorou questées como governanga
e acesso a recursos (De Weijer, 2002), papéis de construcio da paz e resolucio de
conflitos das instituicGes tradicionais (Roe, 2009; Wardak, 2003) e estratégias de adap-
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tacdo ao stress ambiental e a variabilidade climdtica (Aliyar et al., 2024; Moritz et al.,
2011). Com o consentimento dos participantes, todas as entrevistas foram gravadas
para andlise.

Os dados quantitativos foram recolhidos através de questiondrios estruturados admi-
nistrados por inquiridores treinados e fluentes nas linguas locais. Para assegurar clareza,
fiabilidade e adequacdo cultural, os questiondrios foram pré-testados em aldeias nio
incluidas no estudo, conforme recomendado por Fowler (2014). Estatisticas descritivas
(médias, frequéncias e percentagens) foram utilizadas para resumir as caracteristicas
dos agregados familiares, os padrées de mobilidade e a participagido em estruturas de
governanca. Em seguida, aplicaram-se estatisticas inferenciais para testar relacdes e
associagdes entre varidveis. Um teste do qui-quadrado (X°) avaliou associagGes entre
varidveis categoricas, utilizando o SPSS de acordo com Agresti (2018). Para explorar os
preditores dos resultados de resiliéncia, aplicou-se regressdo logistica no SPSS, mode-
lando a probabilidade de resiliéncia (varidvel bindria/categdrica) como fungio de varid-
veis explicativas como etnia e acesso a servicos (Hosmer et al., 2013). Para reforgar a
consisténcia, procedeu-se a triangulacdo entre literatura, resultados quantitativos e
qualitativos, aumentando a validade e a fiabilidade dos resultados (Patton, 2015).

DEMOGRAFIA E VARIAVEIS DE SUBCLA

Os meios de subsisténcia pastorais no Afeganistio estdo intrinsecamente ligados a
identidades étnicas, caracteristicas socioecondémicas e padrdes de mobilidade. Embora
0 pastoralismo abranja vdrios grupos étnicos (De Weijer, 2002; Tepper, 2008), este
estudo centrou-se em pastores pashtun, que preservam prdticas migratdrias tradicionais
através de diversos subclds. Os subclds pashtun envolvidos no estudo incluem kharoty,
soofikhail, khomarykhail, espankhowara, deenaarkheel, tarakhial, otmankial, senzay,
rustumkhial, trakhail e hosiankhail.

As entrevistas com especialistas e lideres comunitdrios destacaram trés categorias de
pastores: moveis, semissedentarizados e sedentarizados. Os pastores moveis sdo total-
mente nomadas, deslocando-se frequentemente através de fronteiras internacionais como
as do Irdo, do Paquistido e do Tajiquistio, bem como por vdrias provincias afegis.
Os pastores semissedentarizados migram sazonalmente dentro dos limites provinciais
ou distritais, enquanto os sedentarizados se dedicam sobretudo a agricultura, com apenas
parte do seu gado a seguir movimentos sazonais (De Weijer, 2006; Tepper, 2008).

O tamanho médio dos agregados familiares dos inquiridos neste estudo foi de 9,12,
superior a média nacional afegd de 7,4 (Central Statistics Organization, 2014). Os
pastores mantém caracteristicas socioecondmicas distintas, incluindo posse de gado,
mobilidade sazonal, sotaques linguisticos particulares e o uso das tradicionais tendas
kuchi. Estes resultados confirmam que a identidade kuchi é sobretudo socioecondmica,
e ndo exclusivamente tribal (De Weijer, 2002, 2006, 2007). A classificacio de riqueza
indicou que aproximadamente 33% das familias estio em melhor situacio financeira,

A INFLUENCIA DA GOVERNANGA TRADICIONAL NA PAZ E NA GESTAO AMBIENTAL... Chalachew Agonafir | Ana Carina S. Franco 123



enquanto 10% sio muito pobres. Esta variacdo reflete tanto dindmicas de mercado como
vulnerabilidade ambiental, evidenciando as estratégias adaptativas necessdrias para os
modos de vida pastorais (Desta, 2009; Leach et al., 2007).

INTERACOES ENTRE CHOQUES, ESTRATEGIAS DE COPING E INSTITUICOES INFORMAIS
Os pastores enfrentam choques ambientais, sociopoliticos e econémicos recorrentes,
incluindo secas, conflitos, surtos de doencas do gado e conversio de pastagens em
dreas de assentamento (Desta, 2009; Leach
0S RESULTADOS DESTA INVESTIGACAO etal., 2007). Os resultados desta investiga-
DEMONSTRAM QUE O CONFLITO FE 0 SEGUNDO cdo demonstram que o conflito ¢ o segundo
CHOQUE E FATOR DE STRESS MAIS IMPORTANTE,  choque e fator de stress mais importante,
DEPOIS DA SECA, QUE AFETA QS MEIOS DE depois da seca, que afeta os meios de sub-
SUBSISTENCIA E A VIDA DOS PASTORES. sisténcia e a vida dos pastores. Os inquiri-
dos referiram estratégias de preparacio,
como a venda de gado excedentdrio, a diversificagdo dos meios de subsisténcia e a
mobilizacio de redes de parentesco e estruturas consuetudindrias para amortecer 0s
impactos dos choques, em consonincia com os resultados de Schiitte (2009).
Estas estratégias demonstram a centralidade do capital social e da inser¢io institucio-
nal na mediacdo do risco e na promocio da resiliéncia, alinhando-se com Schiitte
(Ibidem) e Agonafir (2018). As instituicGes informais, frequentemente complementadas
pela lideranca religiosa através de mecanismos como o zakat e a orientagdo de mullahs
locais, desempenham um papel fundamental na coordenacgfo da acdo coletiva durante
crises. Shuras e jirgas oferecem espacos de negociacio e resolucio de disputas, permi-
tindo respostas adaptativas a pressGes ambientais e sociopoliticas.
Recorrendo a regressdo logistica e odds ratios’, comparamos a resiliéncia a choques e
fatores de stress, incluindo conflito e pressdes ambientais, entre diferentes niveis de
riqueza no periodo entre 2000 e 2015. Os resultados ndo foram estatisticamente signi-
ficativos, indicando auséncia de variacGes detetdveis nos padrdes de resiliéncia entre
grupos de riqueza durante este periodo®.
Como referiu um dos inquiridos informantes-chave, entdo diretor dos Assuntos Kuchi
no Ministério da Agricultura, Irrigacio e Pecudria:

Durante séculos, os kuchi sustentaram um estilo de vida migratério que apoiou a resi-
liéncia pastoral e a gestdo ambiental. Desde a guerra soviética, a mobilidade restringida
forcou muitos a sedentarizar-se, e o seu futuro permanece incerto devido ao conflito
continuo e as disputas pela propriedade da terra. (M. Rahman, comunicacio pessoal, 21 de
abril de 2015)

Esta divergéncia evidencia as dindmicas sociopoliticas e ambientais Unicas do Afega-
nistdo, onde a governanca informal e a gestdo coletiva dos recursos desempenham um
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papel mais determinante na configuracdo da resiliéncia do que a riqueza individual.
Um estudo do Banco Mundial (World Bank, 2017) apresentou uma perspetiva contras-
tante, embora o seu foco recaia principalmente sobre perigos naturais, nfo incluindo
conflitos ou guerra. Os resultados deste estudo também nZo sdo consistentes com o
trabalho de McPeak e Little (2017) em Africa, que indica claramente que «os mais ricos
e menos vulnerdveis demoraram mais tempo a recuperar» apds a ocorréncia de choques,
comparativamente aos mais pobres. Outros estudos em Africa e na Asia também diver-
gem destas conclusdes, mostrando que familias relativamente mais favorecidas diver-
sificam os seus meios de subsisténcia, tornando-se mais resilientes (Little, 2021; Melketo
etal., 2021; Tan & Tan, 2017; Tsai, 2006). Uma andlise adicional nio revelou diferencas
significativas entre grupos etdrios na preparacio para a resiliéncia, sugerindo uma
transmissio intergeracional robusta de conhecimento e uma forte integragdo de prati-
cas de resiliéncia nas normas sociais (Agonafir, 2018; Bujones et al., 2013).

INSTITUIGﬁES INFORMAIS E GOVERNANCA DE RECURSOS

As instituicGes informais, como maliks, jirgas, shuras e ashar, desempenham papéis
fundamentais na regulacdo do acesso aos recursos, na mediacdo de conflitos e na
coordenacio da acio coletiva entre pastores nas provincias de Cabul e Parwan. Embora
muitos inquiridos tenham reportado um conhecimento limitado sobre instituicdes
informais formalizadas, a autoridade de maliks e jirgas na resolu¢io de conflitos e na
alocacdo de recursos permanece significativa, corroborando investigacdes anteriores
(Brick, 2008; De Weijer, 2002; Wardak, 2003). Este estudo constatou que todos os
participantes identificaram a jirga como o principal férum para resolver e prevenir
conflitos, sendo as suas normas e regras ainda amplamente respeitadas. Os maliks
funcionam como autoridades executivas em disputas relacionadas com posse de terra
e pastagens, enquanto o ashar organiza trabalho comunitdrio e manutencio de recursos,
reforcando a coeso social e a responsabilidade partilhada (Taizi, 2007).

O facilitador de campo do Projeto Kuchi na provincia de Logar, no leste do Afeganistio,
afirmou:

A jirga, ou conselho provincial kuchi, estd principalmente envolvida na negociagio do
acesso a terras de pastagem e dgua, na mediacfo de disputas de propriedade, na resolu-
¢do de conflitos sobre rotas migratdrias e na facilitagio de acordos que salvaguardam os
interesses das comunidades kuchi. (I. Fakhri, comunica¢io pessoal, 15 de abril de 2015)

As institui¢cOes informais, frequentemente complementadas pela lideranga religiosa
(por exemplo, zakaat e mullahs), facilitam a tomada de decisio coletiva e a partilha de recur-
sos durante crises (Brick, 2008; De Weijer, 2002). InstituicGes informais e lideres religiosos
mantém sistemas de apoio reciproco, como empréstimos de gado e acordos de pastoragem
mutuos (Agonafir, 2018; De Weijer, 2002; Moritz et al., 2011; Saltmarshe & Medhi, 2011).
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Além disso, os lideres religiosos desempenham uma fung¢io fundamental na promocio
da cooperacio e no reforco das normas sociais que sustentam a gestdo ambiental,
ajudando a evitar que conflitos sobre recursos escalem para violéncia.

Ainteragdo entre institui¢Ges informais e formais pode ser complementar, acomodativa,
substitutiva ou competitiva (Estrin & Prevezer, 2010; Helmke & Levitsky, 2004). Maliks,
jirgas e shuras operam predominantemente de forma complementar, coordenando o
acesso a pastagens, mediando conflitos e gerindo recursos hidricos, enquanto se ali-
nham com objetivos formais de governanca. Quando as regras formais sio fracas ou
desalinhadas, a governanga consuetudindria garante continuidade, reforca a coesio
social e mantém uma gestdo eficaz dos recursos, evidenciando o seu papel central na
sustentacdo dos meios de vida pastorais, na mitigacdo de conflitos e na promocdo da
resiliéncia comunitdria (Kantor, 2009; Pejovich, 1999).

Para compreender melhor a contribui¢do da governanca informal para a resiliéncia,
o estudo analisou a associagdo entre a afiliacdo subétnica (cld) e indicadores de resi-
liéncia ao nivel da aldeia, incluindo coexisténcia pacifica, funcionamento de institui¢Ges
informais e operatividade de escolas e de servicos sociais (figura 2).

Figura 2 > Indicadores de resiliéncia por grupo étnico

mmm Coexisténcia pacifica
25 F mmm Instituicoes informais funcionais
W= Escolas e servigos sociais

Contagem

Fonte: Elaboracao dos autores.
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A andlise de contingéncia utilizando o teste do qui-quadrado revelou uma relagdo esta-
tisticamente significativa (Pearson X (22) = 35,99, p = 0,030). A regressio logistica
demonstrou que a coexisténcia pacifica (p = 0,002) e o funcionamento eficaz das ins-
tituicGes informais (p = 0,004) foram preditores significativos da resiliéncia global ao
nivel da aldeia, enquanto a presenca de escolas e de servicos sociais operacionais nio
mostrou diferencgas estatisticamente significativas (p = 0,44). Estes resultados alinham-
-se com o trabalho de Abrahams e Richmond (2019), destacando o papel critico das
estruturas tradicionais baseadas na comunidade, incluindo féruns para a coexisténcia
pacifica, no reforco da resiliéncia na provincia de Kunduz, no Afeganistio.

A governanca tradicional entre os pastores afegdos é ainda reforcada pelo cddigo
pashtunwali, que enfatiza principios como melmastia (hospitalidade), badal (vinganca),
nang (honra) e nanawatai (santudrio). Estes valores moldam as relacGes interpessoais,
orientam a resolucdo de disputas e promovem a tomada de decisdo coletiva, fomentando
assim a coesdo social, a estabilidade e o cumprimento das normas consuetudindrias
(Brick, 2008; De Weijer, 2002). A interacio entre estas normas e as instituicdes de
governanca informal assegura que as comunidades pastorais conseguem sustentar os
seus meios de vida, mitigar conflitos sobre recursos naturais e manter capacidade
adaptativa mesmo em ambientes altamente dinimicos e politicamente complexos, como
o Afeganistio.

VARIACOES SUBETNICAS NA GOVERNANCA E RESILIENCIA

A resiliéncia constitui uma caracteristica essencial dos meios de subsisténcia pastoris
no Afeganistdo, com as institui¢des informais no seu centro. Para os pastores kuchi de
Cabul e Parwan, a resiliéncia manifesta-se

na capacidade de manter o gado, assegurar A RESILIENCIA CONSTITUI UMA CARACTERISTICA
locais de abrigo durante cheias, preservar ESSENCIAL DOS MEIOS DE SUBSISTENCIA
a coesdo social e sustentar sistemas de PASTORALISTAS NO AFEGANISTAQ,

governanca informal. Embora os inquiri- ~ COM AS INSTITUICOES INFORMAIS NO SEU CENTRO.
dos tenham relatado que os atuais niveis

de resiliéncia sdo, em geral, inferiores aos de hd quinze anos, as andlises estatisticas
de Agonafir (2018) nio revelaram diferencas significativas entre as provincias de Cabul
e Parwan (p > 0.05).

Os pastores recorrem a diversas estratégias adaptativas, incluindo a diversificagdo pecud-
ria, a mobilidade sazonal, o envolvimento em redes de mercado e a governanca comu-
nitdria, para enfrentar pressdes ambientais, sociopoliticas e econdmicas (Bujones et al.,
2013; Davies et al., 2015; Odhiambo, 2012; Oseni & Bebe, 2011). As instituicOes tradi-
cionais, como maliks, jirgas, shuras e ashar, apoiam estas estratégias facilitando nego-
ciagOes, trabalho comunitdrio e gestdo coordenada dos pastos. A eficdcia destes
mecanismos varia entre subgrupos étnicos: os inquiridos kharoty e soofikhail relataram
niveis de resiliéncia estdveis em comparacio com quinze anos antes, enquanto os grupos
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otmankial e rustumkhial indicaram um enfraquecimento do apoio comunitdrio.
A andlise do qui-quadrado confirma uma associacio significativa entre filiacio étnica
e percecdes sobre a lideranga tradicional (X(11, N = 153) = 21,37, p = 0,030).

Estes resultados alinham-se com a investigacio de Khan (2024), que evidencia diferen-
cas intraétnicas na resiliéncia associadas a regras indigenas, a normas sociais e a papéis
de género. Reclamacdes sobrepostas de recursos, como os conflitos de pastagens entre
kuchi e hazara no Afeganistdo, podem pressionar os mecanismos tradicionais de reso-
lugdo de conflitos, especialmente onde a legitimidade estatal é parcial em dreas de bens
comuns contestados (Foschini & Mirzada, 2024). Evidéncias da Mong6lia demonstram
igualmente que programas de gestdo de pastagens concebidos externamente apresen-
tam resultados varidveis dependendo da forca e do desenho das instituicdes locais
(Ferndndez-Giménez & Le Febre, 2000). Redes sociais robustas e acesso ao mercado
reforcam a diversificacio dos meios de subsisténcia, tornando estes grupos étnicos
mais resilientes do que outros (Baird, 2024).

Apesar da diminuicdo do apoio por parte do novo regime taliba desde 2021, a shura ou
os conselhos permanecem ativos, mantendo influéncia e legitimidade junto das popu-
lagGes rurais (Bjelica, 2024). Em consonancia com as sugestdes dos entrevistados
informantes-chave desta investigacdo e alinhada com estudos adicionais, a integracio
das instituicGes informais com estruturas formais, como os anteriores conselhos de
desenvolvimento comunitdrio, reforga a governanca, mitiga desigualdades e aprimora
a capacidade adaptativa a longo prazo (Kantor, 2009; Roe, 2009; Tsai, 2006). Ndo
obstante os desafios, como a inseguranca e as migracOes sazonais prolongadas, os
pastores empregam estas estratégias adaptativas para manter os meios de subsisténcia
e a coesdo social. Embora alguns criticos sugiram que os mecanismos informais tém
capacidade limitada para reduzir a pobreza ou fortalecer a resiliéncia (Schiitte, 2009),
as evidéncias do Afeganistio sublinham o seu papel indispensadvel na resolucdo de
conflitos, na gestido de recursos e na sustentacio dos meios de subsisténcia pastoris
(Brick, 2008; De Weijer, 2002; Pejovich, 1999).

CONCLUSAO: UM CASO PARA A MEDIACAO INDIGENA

E A RESILIENCIA COMUNITARIA

As evidéncias empiricas deste estudo destacam o papel critico das institui¢des informais
— maliks, jirgas, shuras e ashar — na sustentac¢do dos meios de subsisténcia dos pastores,
na regulacfo do acesso a recursos essenciais e na mitigacio de conflitos no Afeganistio.
Frequentemente reforcadas pela lideranca religiosa, estas estruturas tradicionais apoiam
a gestdo de recursos, a resolucio de disputas, a preservacio ambiental e a coesio social,
contribuindo para a resiliéncia comunitdria.

A resiliéncia parece ser mais determinada pela eficdcia funcional destas instituicdes e
pelas redes sociais incorporadas do que pela riqueza dos agregados familiares isolada-
mente. As variacOes subétnicas revelam diferencas na autoridade e no desempenho dos
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lideres consuetudindrios, refletindo normas localizadas e padrdes de acesso a recursos.
As andlises estatisticas indicam que a coexisténcia pacifica e a governanca informal

funcional s3o preditores significativos da resiliéncia ao nivel das aldeias.
Este artigo contribui para o crescente corpo de estudos sobre governanca informal e
mediacio ambiental indigena a partir de uma perspetiva pés-liberal, afastando-se de

abordagens exclusivamente centradas no Estado. A investiga¢do sublinha a importin-
cia de incluir e alinhar estrategicamente as instituicées informais com a governanga
formal para operacionalizar a construcdo da paz ambiental, sustentar os meios de

subsisténcia e promover a resoluc¢do duradoura de conflitos nas dreas rurais do Afega-
nistdo e em contextos pastorais frigeis semelhantes.
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foco em Africa e na Asia Ocidental.

NOTAS

1 Este foi também o principal argumento

de Ghani e Malley (2020), que destacam o
papel predominante da governanga na gestdo
dos recursos naturais. Uma abordagem
semelhante foi adotada por Salehyan (2008).
2 Mac Ginty (2008) também apresenta o
exemplo do importante papel desempenhado
a nivel nacional pelas loya jirgas apds a der-
rubada do regime talibd na década de 2000.
A loya jirga é uma assembleia na qual lideres
tribais afegdos, ancidos e outros participantes
discutem assuntos principalmente de inte-
resse nacional.

0 papel da governanca informal tem sido
explorado na literatura, considerando uma
variedade de contextos geograficos, com foco
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em Africa e na Asia. Isso inclui uma critica
ao estatocentrismo e a prevaléncia do
paraestatismo, que foi apresentada, por
exemplo, por Trotha (2009).

Apesar de serem etnicamente diversos,
os kuchi no Afeganistao sao principalmente
pashtuns e, historicamente, mais proximos
das autoridades governamentais nacionais
devido a afinidade étnica. Por exemplo, Isby
(2010) explica que as disputas nas décadas
de 1970 e 1980 entre os pastores ndmadas
kuchi e os pastores sedentarios hazara leva-
ram as autoridades governamentais, também
principalmente da etnia pashtun, a privilegiar
0 grupo ndémada.

5 A odds ratio foi calculada utilizando a

abordagem de Bland e Altman (2000) para
quantificar a forga da associagao entre dife-
rentes variaveis.

6 Em comparagao com as familias em
melhor situacao financeira, as categorias
«média», «pobre» e «muito pobre» apresen-
taram menores probabilidades de relatar
menor resiliéncia em relagdo a quinze anos
atrds, mas nenhuma das diferengas foi esta-
tisticamente significativa (p > 0,05).
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