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INTRODUCAO

A crise social que irrompeu no Chile em 2019, com dis-
turbios violentos na capital e por todo o pais, ocorridos
em outubro desse ano, abriu caminho para um complexo
processo constitucional, que tem surpreendido, interna-
mente e na arena internacional, tanto pelo desenho ins-
titucional escolhido para a sua realizacdo, como pelos
resultados politicos alcangados. Desde o comego do pro-
cesso ¢ possivel reconhecer-lhe duas fases: uma, j4 encer-
rada, decorrida entre novembro de 2019 e 4 de setembro
de 2022; outra, em curso, iniciada em outubro de 2022 e
com conclusio prevista para 26 de novembro de 2023.
Neste periodo de tempo, os chilenos tém sido chamados
a diferentes votagdes: na primeira fase, o referendo de 25 de
outubro de 2020, onde 78% da populacio respondeu
querer uma nova Constitui¢do, e 79% declarou pretender
uma Convengdo constitucional para elaborar o novo texto;
as eleicdes para a Convencdo, que envolveram mudangas
na lei eleitoral e deram origem a uma composicdo sui
generis daquela assembleia; o plebiscito de 4 de setembro
de 2022, pelo qual 61,9% dos votantes rejeitaram a pro-
posta de nova Constituicio elaborada pela Convencio
(contra 38,1% que a aprovaram); e, j4 na segunda fase, as
eleicGes de 7 de maio de 2023 para o Conselho Constitu-
cional, drgio sobre o qual recai, desta vez, a elaboracio
de novo texto constitucional.

Entre o primeiro referendo e o plebiscito de 4 de setembro
de 2022, passou-se de uma ampla maioria na sociedade
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RESUMO

Depois de terem rejeitado de forma
inequivoca o texto de uma nova
Constituigdo, no referendo de 4 de
setembro de 2022, os chilenos opta-
ram por atribuir a maioria dos lugares
para o Conselho Constituinte, na elei-
¢3o0 de 7 de maio de 2023, ao Partido
Republicano, liderado por José Anté-
nio Kast. Estes resultados representam
retrocessos significativos para o
Governo do Presidente Gabriel Boric.
Este artigo apresenta quatro razdes
principais que explicam esta realidade:
desilusdo com o trabalho da Conven-
¢30 e com a radicalidade da proposta
de Constitui¢do elaborada; insatisfagio
com o design institucional estabelecido
para a segunda fase do processo cons-
titucional; as regras eleitorais aplica-
das; e a crise de seguranga existente
que erodiu a confianga do eleitorado
no Governo de Boric.

Palavras-chave: democracia, constitui-
¢d0, processo constituinte, Chile.
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results: exploring factors behind the
rejection of a refoundational Consti-
tuition. After having unequivocally
rejected the text of a new constitution,
in the referendum of 4 September
2022, Chileans chose to assign the
majority of seats for the Constituent
Council, in the election of 7 May 2023,
to the Republican Party, led by José
Anténio Kast. These results signify
significant setbacks for Presidente
Gabriel Boric’s government. This arti-
cle presents four main reasons that

chilena quanto a necessidade de mudar a Constitui¢do para
uma outra larga maioria, contrdria a primeira, de rejeicio
de um texto constitucional que alterava profundamente a
organizacio do poder e o catdlogo de direitos do Chile. As
eleicoes de 7 de maio de 2023, ao favorecerem o Partido
Republicano, contrdrio a elaboragio de uma Constituicio
maximalista e refundacional, secundam a posigdo vence-
dora de 4 de setembro, e manifestam a preferéncia do elei-
torado para que sejam as forcas politicas, agora na

explain this reality: disillusionment
with the work of the Convention and
the radical nature of the proposed
Constitution drafted in that institution;
dissatisfaction with the institutional
design established for the second
phase of the constitutional process;
the rules chosen for the two elections;
and the existing security crisis that had
eroded the electorate’s trust in Presi-
dent Boric’s government.

oposicdo e situadas a direita do espetro partiddrio, a con-
duzir os trabalhos e a determinar os conteidos constitu-
cionais. Os resultados dos dois atos eleitorais assinalam
ainda a erosdo do alinhamento inicial com o Presidente da
Republica, Gabriel Boric, sobre a necessidade de se dotar
o pais de uma Constitui¢do radicalmente distinta do patri-
monio juridico e da cultura legal vigente no Chile.

Este artigo explica estas alteracOes a partir de quatro argu-

Keywords: democracy, constitution, ~mentos. Antes, porém, destaca o cardcter tardio da que

constitutional process, Chile. tem sido chamada a «explosdo constitucional» do Chile,
por se julgar que esse descompasso fomentou uma «panela
de pressdo» de aspira¢Ges frustradas quanto a questio constitucional, que irrompeu

violentamente em 2019, justificando o resultado do primeiro referendo em 202o0.

UM PROCESSO CONSTITUCIONAL DESCOMPASSADO E POLARIZADO EX ANTE

Desde a década de 1990 que as crises mais profundas nos vdrios pafses da América
Latina tém sido ultrapassadas sem o recurso a golpes de Estado, habitualmente con-
duzidos por forcas militares. Contudo, quase todas essas crises, que conheceram mani-
festagdo de revoltas sociais extremas, geraram profundas alteragdes institucionais.
Muitas afetaram a cdpula do sistema politico, a Presidéncia da Republica, provocando
a rentncia ou a destitui¢do de chefes de Estado (Brasil, 1992; Venezuela, 1993; Equador,
1997; Peru, 2000; Paraguai, 1999 e 2002; Bolivia, 2003 e 2005)", outras desencadearam
processos constitucionais e reformas legais. Nos paises em que as constitui¢des foram
revistas ou foram adotados novos textos constitucionais (Colémbia, Bolivia, Equador,
Venezuela, Paraguai, Costa Rica, Peru, Brasil e, no centro e norte do continente ame-
ricano, o México, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nicardgua, Republica Dominicana)
registaram-se mudancgas que apontaram, sem excecio, para um reforco do catdlogo de
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Até 2000, esse movimento envolveu a protegio do meio ambiente, o direito de acesso
a cultura, 2 sadde, 2 educagio, a alimentagdo, a habitacdo, ao trabalho, a vestudrio.
Depois dessa data, as novas constituicées promoveram, em particular, a igualdade de
082
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género, afirmaram a existéncia de um Estado multi/plurinacional, instituiram adminis-
tracOes municipais abertas e participativas, consagraram formas de controlo popular
sobre as politicas publicas, estabeleceram mecanismos de consultas populares ou de
referendos, incluiram mecanismos de revogacio de mandatos e outorgaram estatuto
constitucional ou supralegal aos tratados de direitos humanos?.

No México (que continuou mantendo um papel vanguardista na defini¢o de contetidos
constitucionais, a semelhanca do papel que jogou hd cem anos com a Constituicio de
1917) constitucionalizou-se ainda a proibicdo de discriminacdo por preferéncias sexuais,
o direito de asilo politico, o estabelecimento de limites a expulsdo arbitrdria de estran-
geiros, a obrigacdo do Estado de investigar, sancionar e reparar as violagcdes graves de
direitos humanos?.

Neste movimento constitucional regional, o Chile percorreu, entre 1990 e 2019, apenas
um meio caminho, por comparacio com os restantes paises do continente americano.
Apesar de ter conhecido dezenas de reformas constitucionais desde o fim do regime
de Augusto Pinochet, por via de emendas ao texto constitucional, o pais no seguiu a
tendéncia de incorporar na Constituicio uma longa lista de novos direitos sociais e
economicos. Seletivamente, em relagfo a outros catdlogos adotados na regio, integrou
a promogdo da igualdade de homens e mulheres perante a lei4, e a protecio do meio
ambiente (encarregando-se o Estado de velar pela ndo violacdo deste direito e de tute-
lar a preservagio da natureza)s. Na saude, garantindo o Estado o livre e igualitdrio
acesso as acdes de promocgio, protecio e recuperagio de satde, prestadas por entidades
publicas ou privadas, protegeu-se o direito de cada pessoa escolher o seu sistema de
saude, publico ou privado. Na educagio, conservando os pais o direito preferente a
educar os filhos, o Estado tornou obrigatdrio o ensino pré-escolar gratuitoé. Foi ainda
constitucionalizada a liberdade de trabalho e a sua prote¢do, muito embora com manu-
tencdo da proibicdo da realizacdo de greve

a0s funciondrios do Estado, de municipios 0 ATUAL PROCESSO CONSTITUCIONAL CHILENO
oude corporagf)es e empresas que atendam PAUTA-SE POR UM DESCOMPASSO TEMPORAL,
necessidades de utilidade publica. EM CERCA DE DEZ ANOS, EM RELACAO
Depois de 2005, em contraciclo com a ten- AQS MARCANTES PROCESSOS CONGENERES
déncia registada nos paises vizinhos para AMERICANOS REGISTADOS NAS
serem assumidos os chamados direitos de ULTIMAS TRES DECADAS.

«terceira geragdo» e ser fortalecida a

dimensdo da democracia direta na Constitui¢do, o Chile optou por revalorizar os direi-
tos individuais na sua Constituicdo, por via de diversos preceitos que incidiram na
protecio do direito a vida, inclusive da vida que estd por nascer, bem como na prote¢io
da vida privada, do direito a liberdade pessoal e a seguranca individual.

Com este histdrico, o atual processo constitucional chileno pauta-se por um descom-
passo temporal, em cerca de dez anos, em relagdo aos marcantes processos congéneres
americanos registados nas ultimas trés décadas. Com efeito, por um lado, até 2019,
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ao contrdrio do sucedido noutros paises da América Latina, os protestos sociais ocorridos
(como as «tomas» conduzidas por habitantes pobres em Santiago do Chile, 0 movimento
«pinguinho» em 2005, formado por estudantes do ensino médio — onde emergiu, entfo,
Gabriel Boric como lider estudantil —, ou as «tomas feministas» nas universidades, em 2018,
denunciando abusos e discriminacdes sobre as alunas) ndo tiveram forga suficiente para
provocar quebras institucionais ou para gerar um consenso generalizado conducente a uma
ampla mudanga constitucional. Por outro lado, a questdo constitucional, embora nio tendo
sido escamoteada pelas forcas politicas e estando omnipresente em todas as legislaturas
desde 1990, pereceu, sem conduzir a uma reforma constitucional global ou a dotagfo de
uma nova Constituicdo, por conta de uma disputa politica de «alta tensdo» sobre os conteu-
dos a modificar/criar.

Vdrios vetores ajudam a explicar tais dificuldades. Desde logo, a estratégia, a partir de 1984,
de Patricio Aylwin, presidente do partido Democracia Cristdo, de utilizar a Constitui¢do de
1980 para fazer regressar o pafs a democracia, enquanto recusava quaisquer mobilizacGes
sociais e aliangas ou coligacdes eleitorais com os comunistas”. Tal posi¢io foi bem-sucedida,
favorecendo a condugio daquele politico a chefia do Estado em 19go e as primeiras e exten-
sas modificacGes a Constituicio de 1980 — que se ocuparam, sobretudo, da organizagio do
poder (redugio da duragio do mandato presidencial, modificagio de leis de governo local e
regional) —, mas potenciou o confronto com sectores mais radicais da esquerda politica.
Estes tltimos exigiam alteracOes mais profundas que envolviam a retirada do que chamaram
de «enclaves autoritdrios» na Constitui¢Zo, como: o sistema eleitoral binominal para a repre-
sentacdo parlamentar; a nomeacdo dos senadores por autoridades civis e militares; o sistema
de leis de quérum contramaioritdrio; as atribuicdes de controlo do Tribunal Constitucional
e do Conselho de Seguranca Nacional; a inamovibilidade dos comandantes em chefe das
Forcas Armadas; a distribuicdo das competéncias normativas subordinadas ao chamado
«dominio do mdximo legal»; as iniciativas exclusivas da Presidéncia da Republica em vdrias
matérias de lei relacionadas com politicas sociais e econémicas®.

Tal pressdo, contudo, nio logrou alcancar resultados imediatos e cristalizou, entre os sec-
tores de esquerda radical e moderada, o discurso de que as forcas politicas mais ligadas a
ditadura continuavam a monopolizar o projeto constitucional e a contrariar as exigéncias da
alegada cidadania por uma nova Constituicdo. Ainda assim, registaram-se mudangas cons-
titucionais significativas na estrutura da organizagio do poder: por exemplo, a reducdo do
mandato presidencial de oito para seis anos (1994), ou as alteracdes na nomeacio dos juizes
e no sistema de eleicdo presidencial para a segunda volta (1999).

No Governo de Ricardo Lagos, o primeiro socialista a regressar a La Moneda depois de
Salvador Allende, foi modificado o mecanismo de reforma constitucional (2000) e o Conse-
lho de Seguranca Nacional (2005), removeu-se a existéncia de senadores designados e vita-
licios e reduziu-se o mandato presidencial para quatro anos (2005).

Nio obstante a importincia destas modificagdes constitucionais, os sectores radicalizados
identificaram-se, sobretudo, com as propostas de Michelle Bachelet’, cujo fracasso
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aumentou a clivagem no interior de forcas politicas da esquerda, e entre estas e os partidos
de direita. Em 2005, ainda no seu primeiro mandato, Bachelet visou, sem sucesso, a
supressdo do sistema binominal.

Nas reformas constitucionais de 2014 e 2015, jd no seu segundo mandato, conseguiu criar
a Fiscalizacdo de Alta Complexidade, para combate de crimes de corrupcio, e autonomizar
o Servico Eleitoral, reconhecendo a sua independéncia em relagio aos poderes do Estado™.
Contudo, ficou por aprovar a proposta de projeto constitucional, assente em etapas de par-
ticipacio cidada (organizagdo em conselhos locais autoconvocados, encarregados de elabo-
rar propostas para a base de um projeto de nova Constituicdo; estas foram depois
submetidas aos conselhos provinciais e regionais, sob observacdo de um Conselho Cidado),
que chegou a ser apresentada ao Governo.

No desenho tracado por Bachelet, o Governo encaminharia a proposta para o Congresso
Nacional, cuja aprovacdo da mesma dependeria de dois tercos dos deputados e senadores
em exercicio. Em abril de 2017, o Presidente Pifiera reverteu este processo, por falta de una-
nimidade entre as forcas com representacgio parlamentar sobre o mesmo. Em contrapartida,
propos algumas reformas como a lei de iniciativa popular, plebiscitos regionais e o reconhe-
cimento constitucional dos povos indigenas™.

As iniciativas de Michelle Bachelet, todavia, deixaram marcas importantes. Por um lado,
permitiram a reconciliacio de sectores da esquerda politica com o tema do constituciona-
lismo — algo notdvel, sobretudo, porque aquela historicamente sempre se havia pautado
pela desconfianga e pela critica a Constitui¢do vigente (mesmo antes de 1980)'? —,
que reconheceram estar diante de uma das «manifestagdes mais sofisticadas que temos
visto da chamada via reformista, que se desenhou no Chile desde 1989». Todavia, esse
entendimento foi superficial e cedo surgiram ferozes criticas dos sectores mais radicais,
para quem o design do processo tentado pela Presidente continuava a ter caracteristicas
institucionais «antidemocrdticas», na medida

em que a decisdo final ndo cabia ao «povo AS FORCAS DA ESQUERDA RADICAL CHILENA
soberano», sustentavam, mas as «forcas de SURGIRAM ESPECIALMENTE SINTONIZADAS,
representacio politica vigentes desde 19go»™. MAIS DO QUE QUAISQUER OUTRAS,
Entre sectores mais moderados, a principal COM AS EXPERIENCIAS CONSTITUCIONAIS
questdo a merecer resolucdo residia nas desi- DO CONE SUL E DA AMERICA CENTRAL.

gualdades que marcavam a sociedade e na

necessidade da sua corre¢io, nomeadamente através de uma agenda social que efetivamente
comprometesse o0 Estado na prestacdo de bens e servicos. Para estes, havia que prosseguir
na linha aberta pela presidéncia de Ricardo Lagos, quando, pela primeira vez, a Constitui-
¢do fixara o dever do Estado de assegurar a educagio gratuita (2003). Por sua vez, os par-
tidos mais a direita reforcaram a defesa dos direitos fundamentais e da legitimidade da
Constituicdo, rejeitando o permanente questionamento do texto constitucional.

A polarizagio sobre alteracdes a Constitui¢do é, portanto, anterior a0 processo constitucio-
nal em curso e nfo deixou de sofrer contaminagdes a proposito do que havia sucedido
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noutros paises da regido. Deste ponto de vista, as forcas da esquerda radical chilena
surgiram especialmente sintonizadas, mais do que quaisquer outras, com as experién-
cias constitucionais do Cone Sul e da América Central, encontrando af inspiragio e
exemplos reais de recomposicdo da relacdo entre soberania e governo.
Até aos acontecimentos de 2019, este ambiente foi-se agravando e, em boa verdade,
o largo consenso sobre a necessidade de ser iniciado um processo constituinte, sus-
tentado tanto pela maioria da oposigdo (com as excegdes do Partido Comunista e de
alguns grupusculos da Frente Ampla) como pelas forcas apoiantes de Pifiera — expresso
no Acordo pela Paz e pela Nova Constitui¢do (assinado em 15 de novembro de 2019 e
redigido pelo Parlamento) —, teve como elemento de ligacdo o assentimento de que
transformar a Constitui¢do exigia tracar um caminho dentro do marco da instituciona-
lidade democrdtica. E, alids, essa a leitura que podem ter os resultados do plebiscito
de 25 de outubro de 2020, em que a maioria da populag¢do se mostrou conectada por
tal desejo de mudancga e ansiosa pelo fim de um ano de violéncia (marcado por assaltos,
paralisacdes, destrui¢do de equipamentos
FOI PRECISO QUE 0 PROCESSO CONSTITUCIONAL  publicos e de espacos comerciais, disttirbios

GANHASSE FORMA E QUE SE ELABORASSE nas ruas que as autoridades publicas nio
A PRIMEIRA VERSAO DA NOVA CONSTITUICAQ conseguiam parar). Tratava-se da restaura-
PARA SE CONHECER QUAL 0 SENTIDO DE ¢do da paz social, ndo estando ainda a
MUDANCA CONSTITUCIONAL QUE A MAIORIA populagﬁo a ser chamada para se pronun-
DOS CHILENOS ESTAVA DISPOSTA OU NAO ciar sobre contetidos constitucionais.

A ACEITAR. Foi preciso que o processo constitucional

ganhasse forma e que se elaborasse a pri-
meira versdo da nova Constituicdo para se conhecer qual o sentido de mudanca cons-
titucional que a maioria dos chilenos estava disposta ou no a aceitar. Com este ponto
de partida, argumento que as escolhas dos eleitores no referendo de 4 de setembro de
2022 e nas eleicdes de 7 de maio de 2023 se deveram a quatro razdes.

DESILUSAO COM A CONVENCAO E REJEICAO

DE UMA CONSTITUI(}RO REFUNDACIONAL

A primeira razdo envolve a desilusdo com o trabalho da Convencdo Constitucional,
instituicdo central da primeira fase do presente processo constituinte, e com a radica-
lidade da proposta de Constitui¢do ali elaborada, justificando que uma maioria de
eleitores, por variados motivos, nio se revisse naquele resultado.

Os problemas surgiram logo no momento da defini¢do do modo de elei¢do da Conven-
¢do, na sequéncia da proposta apresentada pela Comisso de 14 juristas e politdlogos,
encarregada de propor ao Congresso uma reforma constitucional especifica que efeti-
vasse 0 Acordo para a Paz e a Nova Constitui¢do. Aquela Comissdo sugeriu a aplicacdo
do mecanismo permanente da lei eleitoral em detrimento de um sistema transitorio.
Todavia, a sua orientacio nio foi aplicada e os procedimentos eleitorais foram ampla-
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mente modificados, em sede parlamentar, dando origem a Lei Eleitoral n.° 21 216 de
marco de 2021. Este diploma exigiu que listas de partidos, de pactos partiddrios ou de
independentes, fossem paritdrias e encabecadas por mulheres, prevendo ainda, numa
ingeréncia inédita sobre resultados, regras para corrigir a aplicacdo do sistema d’Hondt
e distribuir os assentos na Convencio por metades. Outras regras favoreceram as candi-
daturas de independentes, que acabaram por deter 40% dos lugares da Convengio™.
Nova originalidade surgiu da Lei de Reforma n.° 21 298, que reservou 17 lugares (também
com paridade de género) para os representantes dos povos origindrios e que favoreceu a
sua sobrerrepresentacio™. Finalmente eleita, em 15 e 16 de marco de 2021, a Convencio
revelou-se, como jd foi assinalado, muito fraturada por diferentes sensibilidades, com
uma maioria de constituintes independentes, alguns organizados em listas (caso da lista
de La Gente, que veio a originar o partido com o mesmo nome) e na globalidade com
uma sensibilidade de esquerda, e uma minoria de elementos dos partidos tradicionais,
na qual dominaram também as forgas a esquerda do Partido Socialista'.

Entrando em fungdes, a Convencio fez opgOes iniciais que dificultaram o ritmo dos
trabalhos, tornando-os pouco compreensiveis e provocando cansaco e desinteresse na
opinifo publica. Tal aconteceu por via da aprovacdo de quatro regulamentos distintos
para o funcionamento da Convencio, relativos a dreas diversas. Além do regulamento de
funcionamento geral, os restantes trés serviram para redigir e aprovar questdes relacio-
nadas com ética, participagdo e educacdo popular constituinte e consulta indigena. Daf
resultou que so6 tenha sido possivel aprovar artigos por proposta, sem haver lugar a uma
votacdo de conjunto do texto final (votacdo que nenhum dos regulamentos contemplou),
prejudicando-se a elaboracdo de uma proposta geral de Constituicdo.

Outro debate lancado e que contribuiu para a fragiliza¢do da Convencio foi o de se
saber se esta era ou ndo uma assembleia constituinte soberana. Tal levou ao confronto
de facGes, no interior e no exterior daquela assembleia, que tiveram ainda outro polo
de discordancia, derivado daquele, e que envolveu as regras de decisdo para o plendrio
e para as comissOes. Para estas tltimas bastava uma maioria simples para aprovacio
das propostas; para o plendrio exigia-se quérum de dois tercos para aprovacio das
normas constitucionais. Esta exigéncia, em linha com a tradi¢o legal do pais, acabou
por ser preservada, mas abriu espaco a um argumento que, junto de sectores radicali-
zados, ndo mais abandonou a imagem da Convencio: a de que o «agenciamento poli-
tico do povo» fora «neutralizado» pelo desenho institucional e, em consequéncia, nio
era possivel obter uma Constituicdo legitima.

Com as normas que adotou, a Convengdo consumiu trés meses do seu ciclo de vida
para a redagdo dos regulamentos, roubando tempo a redagio dos preceitos constitu-
cionais". Ao longo desse tempo, aquele forum, com reuniGes ptblicas, foi perdendo
popularidade e ganhou a imagem de desorganizado, sem liderangas e conflituoso.
Os independentes revelaram-se ativistas de um tema tnico e sem capacidade de nego-
ciacdo sobre multiplas dimensdes. Junto com elementos dos partidos de esquerda
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e centro-esquerda, excluiram sistematicamente propostas da direita, a qual, por falta
de votos para bloquear alteracdes, acabou por ter uma fraca prestacdo’®.
Ainda assim, a proposta de Constitui¢do, apresentada a Gabriel Boric a 4 de julho e
levada a plebiscito a 4 de setembro de 2022, espantou pela sua longa extensdo (388
artigos). Sendo um texto muito longo e complexo causou, entre muitos chilenos e
observadores externos, incerteza pela extensio das mudangas que contemplava e des-
conforto por recriar quer a estrutura do Estado, quer a relacdo deste com os cidadios,
sem que os novos principios ali inscritos fossem consensuais entre o eleitorado. Outra
fonte de perplexidade residiu nos anos que a regulamentacio do novo texto constitu-
cional pela legislacio ordindria (determinada pelo Congresso) poderia exigir.
Sinteticamente, as alteragdes envolviam trés eixos: a organizagdo do poder, a conquista
de novos direitos e o reconhecimento das comunidades indigenas. No primeiro, avan-
cou-se com o principio da descentralizacdo, manifesto no fim do Senado (a partir de
2026), a ser substituido por uma Cidmara de Regides, reduzida a pronunciar-se sobre
mudangas constitucionais e orcamentos. Tal provocou o entendimento de que os mem-
bros da Convencdo atacavam as elites, representadas no Senado, e que abriam (sem
resolver) o problema das autonomias (levantando-se questdes sobre tributacio e segu-
ranga, em particular para o centro-sul do pais, marcado por confrontos violentos com
os indigenas por direitos sobre a terra e extracdo de recursos minerais e florestais).
Outro eixo envolveu a afirmacdo de um «Estado social», que rompia com o principio
da subsidiariedade do Estado em matéria de saide e de educagio inscrito na Consti-
tuicfo vigente. Esta alteracfo ndo foi bem recebida por aqueles que valorizam a sus-
tentabilidade da economia chilena e o histdrico de taxas de crescimento do pais acima
da média da regido. Outro receio passou pelo aumento da carga fiscal sobre as familias
que tal mudanca de paradigma envolveria, uma vez que a despesa ptblica cresceria em
prestagOes sociais e por via da criagdo de novas instituicdes estatais (caras de adminis-
trar), necessdrias a incrementagio do novo modelo social. Maior regulagio na prote¢do
ambiental, direitos da dgua rentdveis (pondo

0 NOVO TRATAMENTO DADO AS POPULACOES fim a privatizacdo de direitos sobre a dgua,
INDIGENAS E A PASSAGEM DO CHILE A ESTADO mas sem clarificagdo de como tal funciona-
PLURINACIONAL GERARAM ANTICORPOS, ria), mudancas na concessio de mineragio
TENDO O EFEITO DE DIMINUIR, EM ALGUNS (com aumento de reservas de substincias
SECTORES DA SOCIEDADE, A EMPATIA para o Estado e alteracdes nas permissoes
PELA CAUSA INDIGENA. para a mineragdo, por enquanto, a cargo do

sistema judicial), e modificagbes nas com-
pensacles por expropriagdes (a estabelecer por «preco justo») fomentaram também
reacOes negativas pelo modo como afetariam a economia. Por tltimo, o novo tratamento
dado as populagdes indigenas, que passariam a dispor de um sistema de justica paralelo,
e a passagem do Chile a Estado plurinacional geraram anticorpos, tendo o efeito de
diminuir, em alguns sectores da sociedade, a empatia pela causa indigena®.
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INSATISFACAO COM O DESIGN INSTITUCIONAL ESCOLHIDO
PARA A SEGUNDA FASE DO PROCESSO CONSTITUCIONAL

Uma segunda razdo encontra-se no pos-4 de setembro, quando o Presidente Boric optou
por reconstruir o processo constituinte em novos moldes. Desta vez, a aposta passou
por criar um processo rdpido e intenso, com a nomeagio de uma Comissio de 24
pessoas (12 eleitas por deputados e outras 12 por senadores), encarregada de elaborar
em trés meses uma proposta de nova Constituicio, para submissio da mesma a um
Conselho Constitucional (a ser eleito em 7 de maio de 2023), e de redigir, em cinco
meses, o0 texto final. Condicionou-se ainda o trabalho desta Comissio a 12 bases consti-
tucionais, acordadas entre as forcas politicas. Com esta estratégia, pretendeu-se evitar os
erros cometidos com a experiéncia da Convencio e fez-se um reconhecimento, ndo decla-
rado, mas dbvio, da necessidade de passar o processo para a algada dos partidos politicos.
Por esta via, centralizada e fechada, Boric conseguiu envolver o Partido Comunista no
processo constituinte, ao contrdrio do que sucedera na primeira fase.

Porém, o novo design constitucional mereceu fortes criticas. O Partido Republicano
considerou precipitado avancgar-se para um segundo processo constitucional, defen-
dendo ser necessdrio dar mais tempo para se saber o que transformar na Constituicio.
Com esta posi¢do, que os seus opositores denunciaram de imobilista por visar a pre-
servagdo da chamada «Constitui¢do de Pinochet», ndo assinou o acordo de dezembro
de 2022 relativo ao compromisso de avancgar para novo processo constitucional.
No entanto, foi entre as forcas da esquerda radical que surgiram as acusagdes mais
duras, com alegacGes de que se deixava a cidadania sem participagfo real, se usurpava
a soberania popular, havendo ainda quem alegasse violagdes do direito a autodetermi-
nagfo. Para esses criticos, alguns intelectuais com ligacSes a partidos esquerdistas,
com presenga assinaldvel nos média e nas redes sociais, a Unica solugdo admissivel
seria instituir um processo semelhante ao que Bachelet tentara, ou seja, fazer assentar
0 processo sobre assembleias comunais e regionais®. Outras manifestacGes de descon-
tentamento foram apresentadas pelos mapuches, que questionaram os requisitos exi-
gidos (voto por lugares reservados) aos povos indigenas para obterem um lugar no
Conselho Constitucional, declarando-se prejudicados face aos critérios que haviam sido
impostos aquando da elei¢do da Convengdo.

A aproximacdo das elei¢Ges de 7 de maio fez elevar o nivel das acusagdes e algumas
forcas mobilizaram-se. Uns argumentaram que estava em curso «um golpe de Estado
de cardcter civil e parlamentar, que se articulou a partir do Senado, para proteger a
classe politica» e restituir-lhe o controlo do processo constitucional?'. No final de abril,
outros organizaram-se, apelando ao «voto da impugnacio», isto é, pelo voto nulo nas
eleicdes para o Conselho Constitucional e, antecipadamente, pelo voto contra no ple-
biscito final, a realizar em novembro de 2023.

No sufrdgio, em que a taxa de participacio eleitoral chegou aos 85%, registaram-se
17% de votos nulos, numa subida em flecha, face, por exemplo, aos 1,64% registados

A REJEI(;KO DA CONSTITUIQKO REFUNDACIONAL CHILENA Paula Borges Santos 089



a 4 de setembro de 2022. Somados aos 4,5% de votos em branco, os votos nulos alcan-
caram a marca (nunca até af registada em quaisquer elei¢ces chilenas) dos 21,53%,
0 que correspondeu ao terceiro lugar no ranking das votacoes de 7 de maio?. Entre os
povos indigenas, os votos nulos alcancaram também os 13,38%. Ainda que faltem dados
que permitam conhecer com exatidio as motivagdes desta fatia do eleitorado, é de
admitir que a estratégia das forcas que pretendiam afetar a legitimidade do ato eleitoral,
conotando-o com uma fraude, teve um eco significativo. Esta alienacdo de votos pre-
judicou, sobretudo, a lista apoiada pelo Presidente Boric, a Unidad para Chile, e expds
uma profunda fratura em relacio a criagio de uma segunda oportunidade para a redacdo
da Constituicdo, baseada nos partidos como atores centrais.

REGRAS ELEITORAIS

Alguns analistas relacionaram os votos nulos e brancos, que consideraram antissisté-
micos, com o assinaldvel desinteresse registado pela populagdo sobre o processo cons-
tituinte. Com efeito, cerca de duas semanas antes das elei¢des para o Conselho
Constitucional, apenas 31% dos inquiridos diziam ter interesse na redac¢do da nova
Constitui¢do (contra 66% de interessados nas vésperas da elei¢io dos membros da
Convengido) e 35% admitiam ter o voto decidido®. Em rigor, um ambiente controvertido
chegou a dominar o periodo da campanha eleitoral, em que os préprios partidos opta-
ram por nio realizar esforcos especiais de propaganda e o Governo, depois de criticas
de alguns partidos da oposicio (especialmente da Unido Democrata Independente), foi
obrigado a lancar a campanha do voto informado, nas redes sociais, televisio e média
regionais. Todavia, esta explicacdo ndo dialoga com a resisténcia dos sectores radicais
a elei¢do de 7 de maio, nem com a sua organiza¢io de campanhas pelo voto nulo.
Defendo que o fenémeno da desinformacio dos chilenos, por si s6, tem pouco poder
elucidativo para os resultados de 7 de maio, e que maior impacto sobre estes dltimos,
como também sobre os resultados do referendo de 4 de setembro de 2022, tiveram as
regras eleitorais aplicadas e esta € a terceira razdo explicativa no meu argumento.
Embora sejam necessdrias investigacGes que fornecam mais dados sobre o comporta-
mento dos eleitores, este € indissocidvel da aposta das autoridades publicas no voto
obrigatdrio e na inscri¢do automadtica dos votantes, penalizados com coimas em caso
de nio votarem. Estas regras, aplicadas somente no referendo de 4 de setembro de
2022 como nas elei¢des de 7 de maio de 2023, permitiram a incorporac¢io de votantes
no ato eleitoral, os quais, de outro modo, ndo teriam comparecido. Para sustentar esta
afirmacdo, basta notar que a elevada abstenc¢do ¢ um fenémeno histérico nas elei¢des
chilenas. Aparentemente, a inclusdo destes votantes favoreceu as trés listas de direita
(que ficaram com 33 conselheiros de um total de 50), com um terco destas pessoas a
votar no Partido Republicano, segundo um estudo realizado por alguns académicos
poucos dias depois de 7 de maio?. Esta orientacdo do voto para os partidos de direita
corrobora, alids, o resultado das eleicdes para o Congresso de 2021, em que aqueles

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2023 78 090



passaram a deter metade do Senado. Acompanha também a tendéncia de afundamento
da democracia cristi e do centro-esquerda jd registada nas elei¢Ges convencionais.
Especulativamente, pode colocar-se a hipdtese de uma larga percentagem do eleitorado,
possivelmente pouco ou nada politizado, manter um perfil conservador que favorece o
voto a direita.

CRISE DE SEGURANCA E EROSAO DA CONFIANCA NO PRESIDENTE BORIC

Por dltimo, uma quarta razio determinante para os resultados da elei¢io para o Con-
selho Constitucional é de ordem conjuntural e relaciona-se com a crise de seguranca
que aflige os chilenos e se vem adensando nos tltimos cinco anos, contra a qual o Governo
de Boric tem sido ineficaz. Depois da onda

de vandalismo e de violéncia de 2019, 0 DEPOIS DA ONDA DE VANDALISMO
Chile passou a conhecer um fenémeno novo E DE VIOLENCIA DE 2019,
no pais, a criminalidade violenta, marcada 0 CHILE PASSOU A CONHECER UM FENOMENO
por sequestros e homicidios, e que estd NOVO NO PAIS, A CRIMINALIDADE VIOLENTA,
relacionada com redes de trdfico de cocaina MARCADA POR SEQUESTROS
e armas, mas também com a chegada ao E HOMICIDIOS, E QUE ESTA RELACIONADA COM
pais de gangues entre o grande numero de REDES DE TRAFICO DE COCAINA E ARMAS.

migrantes venezuelanos®. No sul do Chile,

também os confrontos com indigenas radicais, com registo de vdrias mortes, na regido
rural de La Araucania, colocaram a inseguranga do quotidiano no topo das preocupagdes
da popula¢do. No passado recente, a questdo da seguranca jd havia fragilizado a gover-
nacio, apos o indulto que Boric concedera a pessoas condenadas pelos protestos de 2019,
e que a maioria dos chilenos viu como uma afronta as vitimas dos crimes dessa época,
abrindo uma grave crise politica que fez cair a popularidade do Presidente para o baixo
valor de 20% de aprovacio.

Durante a campanha eleitoral para o Conselho Constitucional, o tema da crise de segu-
ranga, apesar de ser lateral ao processo constitucional, esteve presente na agenda dos
partidos da direita, e sobretudo do Partido Republicano, que ventilaram possiveis medi-
das a aplicar. Ao invés, as forcas aliadas do Presidente Boric menorizaram deliberadamente
o problema, sem resultados positivos para contrapor, e mostraram-se divididas sobre a
adogdo de uma legislagdo mais repressiva. Em margo e abril, na sequéncia do assassinato
de trés policias que gerou um ambiente muito emocional, foi o Congresso, onde os par-
tidos de direita tém uma confortdvel representacdo, que capitalizou a simpatia do pais
ao aprovar vdrias leis anticrime, algumas das quais bloqueadas hd vdrios anos por parti-
dos da esquerda?. Na medida em que este problema de agenda doméstica pareceu ganhar
prioridade sobre a questdo constitucional, admite-se que o crescimento de votos no
Partido Republicano possa ser resultado do destaque que os seus candidatos deram a
propostas de combate ao crime e a violéncia, enquanto foi um fator importante de erosio
da relagdo do eleitorado com Gabriel Boric e as forgas politicas que o sustentam.

A REIEI(}AO DA CONSTITUI(;AO REFUNDACIONAL CHILENA Paula Borges Santos O 9 1



CONCLUSAO

Quando foi iniciado, em 2019, 0 processo constitucional chileno respondia a uma
radicalizacio social e politica que atingira a sociedade e ameacava o regular funciona-
mento das institui¢des. A Constituicdo vigente, embora ndo fosse jd o texto constitu-
cional do regime de Pinochet, pelas sucessivas reformas de que fora alvo desde 1989,
sofria de perda de legitimidade social. Numa primeira fase, o 6rgdo constituinte apre-
sentou uma proposta de nova Constituicdo, que foi rejeitada pela maioria da populacio.
Regras de tomada de decisdo, agendas unidimensionais e falta de acordos, ndo propor-
cionaram um didlogo acomodaticio entre principios novos e principios jd estabilizados
no constitucionalismo do Chile e impediram o encontro entre facdes na Convencio.
Para manter o compromisso de dotar o pais de uma nova Constituicio, e cumprir um
dos pontos mais importantes do seu programa eleitoral, o Presidente Boric avancou
para uma segunda fase do processo constitucional, cujo design institucional permitiu a
relegitimacfo dos partidos politicos. Esta op¢io fraturou a sua base de apoio e acentuou
a sua fragilidade politica. Ainda sem estar terminada esta fase, € possivel concluir que
as falhas da Convencio provocaram uma gradual desconexdo da populacio com a
questdo constitucional. Paralelamente, algumas forcas da esquerda radical desenvolve-
ram tentativas para desacreditar eleicGes, enquanto os sucessivos atos eleitorais tém
sacrificado o centro-esquerda e a democracia-cristd e encaminhado o Chile para uma
polarizacio politica inédita, que pode dificultar a aprovacdo de nova Constituicio ou
mesmo, uma vez esta aprovada, originar estratégias para a sua desacreditacio.

Data de recegdo: 15 de maio de 2023 | Data de aprovagdo: 4 de junho de 2023
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NOTAS

1 GARGARELLA, Roberto - La Sala de

Maquinas de la Constitucion. Buenos Aires:
Katz Editores, 2015, pp. 277-278

Ibidem, pp. 281-282.

3 Ibidem, p. 280.

4 ARTIGO 16, N.° 2, modificado pela
Lei de Reforma Constitucional n.% 19611,

de 9 de junho 1999.

5 Artigo regulamentado pela Lei de

Bases Gerais do Meio Ambiente, promul-
gada em 1 de marco de 1994 (a qual alcan-
cou, desde entao, sete modificacdes).

Por via da Reforma Constitucional
n.° 19634, de 2 de outubro de 1999, com
alteracdes pelas leis de reforma cons-
titucional n.° 20162, de 16 de fevereiro
de 2007, e n.° 20710, de 11 de dezembro
de 2013.
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constituir. Asamblea Constituyente y
nueva Constitucién». In La Constitucion
que queremos. Propuestas para um
momento de crisis constituyente. San-
tiago do Chile: LOM ediciones, 2019,
p. 16.
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% Ibidem.

b CARMONA, Alvaro Soto- «La refunda-
cion del Estado en Chile», p. 299.

" L ARRAIN, Guillermo; NEGRETTO,
Gabriel; VOIGT, Stefan - «How not to write
a constitution: lessons from Chile». In
Public Choice. N.° 194, 2023, p. 235.

12 Uma interpretacao do comportamento
da esquerda radical perante o constitucio-
nalismo dos séculos XIX e XX, na América
Latina, evidenciando o seu descontenta-
mento, encontra-se em GARGARELLA,
Roberto - La Sala de Maquinas de la Cons-
titucién, pp. 238-242

13 MARCADO, Jaime Bassa - «Cdémo
constituir. Asamblea Constituyente y
nueva Constitucion», p. 30.

14 Para maior detalhe das leis que deter-
minaram a representacao politica na
Convencao, veja-se BERNALES, Gastdn
Gémez - «Revision y critica al processo
constitucional chileno». In Cuadernos
Manuel Giménez Abad. N.° 23,2022, p. 112.
15 Adistribuicao de lugares permitiu um
numero de representantes mais elevado
para os mapuche (7 lugares), seguidos dos
aymara (2], rapa nui (1), lican antai (1), que-
chua (1), colla (1), diaguita (1), kawésqar (1),
yagan (1) e chango (1). LARRAIN, Guillermo;
NEGRETTO, Gabriel; VOIGT, Stefan - «How
not to write a constitution...», p. 236.

16 BERNALES, Gaston Gomez - «Revision
y critica al processo constitucional chi-
leno», p. 121

7 Ibidem, pp. 122-127.
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