Trump, a NATO e a defesa europeia

A vitdria de Donald Trump vai fazer regressar os EUA a tradicdo do isolacionismo
jacksoniano. A mudanca impbée a Europa uma reflexdo e uma oportunidade em
matéria de defesa.
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Donald Trump venceu. E venceu com uma vitéria inequivoca. Venceu a Casa
Branca, controla o Senado e a Camara dos Representantes e tem uma maioria que
o apoia no Supremo Tribunal. Isto &, controla o executivo, o legislativo e o judicial.
Sera todo poderoso e, dizem muitos cientistas politicos, que tendera a poér em
causa o principio fundamental dos pais fundadores da democracia americana: o
principio dos checks and balances. Que significado tem isso sobre a politica
externa norte-americana? O de que Trump podera levar a pratica as politicas que
entender. E sem qualquer limitacao.

Ora, quais sao os seus principios de politica externa? Ha na politica externa norte-
americana duas tradi¢cbes diferentes, para ndo dizer opostas: uma, a da América
virada para fora, a procura da lideranga mundial; outra, a da América virada para
dentro, a procura da America First.

A primeira, comum a republicanos e democratas, ¢ a tradicional politica americana
seguida desde o segundo pds-guerra: a prioridade a lideranga internacional dos
Estados Unidos e a ordem internacional liberal que lideraram no Ocidente, durante
a Guerra Fria e no mundo global, no pés-Guerra Fria. E uma ordem internacional
assente em quatro grandes principios: a economia de mercado e o livre comércio;
as aliancas militares permanentes; a democracia liberal e os direitos humanos; o
multilateralismo e uma ordem baseada em regras.

A segunda, pelo contrario, € uma exceg¢do na politica americana que sO o0s
presidentes Andrew Jackson, no século XIX, e Donald Trump, no século XXI,
perseguiram. A politica externa jacksoniana considera os Estados Unidos como
uma "terra prometida" (a promise land), que esta constantemente ameacada e que
€ preciso, constantemente, defender. Ameacgada pelos imigrantes, fechando as
fronteiras e construindo muros.

Ameacada pela tecnologia chinesa e pelos automodveis europeus, levantando
barreiras alfandegarias. Ameacada por outras culturas e identidades, limitando
direitos de minorias. O resultado € uma politica externa protecionista no plano
econdmico, nativista no plano cultural, iliberal no plano politico, e,
tendencialmente isolacionista no plano internacional. E quando nao isolacionista,
sempre sob uma concecido transacional das aliancas e das instituicdes
multilaterais.



Ora, estes sdo os principios ideolégicos em que assenta a politica externa de
Donald Trump. Qual o seu significado politico? Basicamente, a rutura com a
tradigao da politica externa americana e o regresso a politica externa jacksoniana.

Que consequéncias poderao advir de uma tal politica, para a ordem internacional,
para as relagdes transatlanticas e para a segurancga europeia?

Primeiro, a ordem internacional. A America First e o fechamento dos Estados
Unidos sobre si préprios tenderdao a abandonar a prioridade americana a lideranga
global e a agravar a crise da ordem multilateral. No seu primeiro mandato, Trump
atacou por dentro a ordem internacional liberal: o protecionismo econémico contra
o livre comércio; a concecao transacional dos aliados contra as aliancas militares
permanentes; e o abandono de muitos dos tratados internacionais e instituicdes
multilaterais contra o multilateralismo. No seu segundo mandato nao é provavel
que faca diferente. Pelo contrario. Ora, essa retragdo americana na ordem
internacional tendera a deixar um vazio. E como ndo ha vazios na politica
internacional, tendera a favorecer e a acelerar a emergéncia de uma ordem
internacional pds-democratica, liderada pela China e pela Russia.

Segundo, as relacdes transatlanticas. Ndo conhecerao dias faceis. Em primeiro
lugar, no plano econdémico. Porque a guerra das tarifas nao se limitara, apenas, a
China. Estender-se-a, em maior ou menor grau, a Europa e afetara negativamente a
economia europeia. Em segundo lugar e, fundamentalmente, no plano da
seguranca. Trump tem das relagdes internacionais, em geral, e das aliangas, em
particular, uma concecgao transacional. Tudo, incluindo as aliangas, é reduzido a
contabilidade do deve e haver. No seu primeiro mandato, ao dizer que néo
defenderia os aliados que ndo cumprissem a meta dos 2% do PIB em defesa, Trump
pb6s em causa o artigo 5.0 do Tratado de Washington, que é a esséncia da Alianca
Atlantica: a clausula de auxilio mutuo, que estabelece que o ataque a um é
considerado um ataque a todos os membros da Alianga.

Maquina de calcular

Reduzindo a Alianga a uma tal contabilidade, Trump quebrou a confianca entre os
aliados. A NATO, na sua organizagdo militar, estava forte e operacional, mas a
Alianca Atlantica, na sua organizagao politica, estava fraca e, completamente,
paralisada.

Macron disse que estava "cerebralmente morta". Durante a campanha eleitoral,
Trump voltou a falar da NATO e afirmou que, no seu segundo mandato, completaria
a reavaliacao da relacdo dos Estados Unidos com a NATO. Os think tanks que
trabalharam para Trump estudaram o modo de transformar essa reavaliagdo em
politica publica e tragaram cinco cenarios possiveis, que vao do simples
desinvestimento financeiro e militar na Alianga, ao que chamaram uma "NATO
dormente".



Ora, no momento mais critico da seguranga europeia desde o fim da Segunda
Guerra, no quadro da guerra da Ucrania e perante a ameaca russa, a prioridade para
a seguranca da Unido Europeia é, hoje, a defesa coletiva e a dissuaséo. E, nesse
plano, a NATO é sem duvida o instrumento certo. Mais do que isso, ndo é s6 o
instrumento certo: € o Unico instrumento com meios militares, estrutura de
comando e controlo e cultura de dissuasao para assegurar a defesa coletiva e a
dissuasdo. Mas ha mais uma razao: com o Reino Unido fora da Uniao Europeia, a
NATO ¢é a unica instituicdo que pode associar o Reino Unido a defesa europeia. E
claro que para garantir a defesa coletiva a Europa ndo podera dar-se ao luxo de
prescindir da sua maior poténcia militar. Significa isto que a convergéncia
estratégica dos aliados europeus se dirige para a NATO e, nesse quadro, a relagao
com os Estados Unidos é central.

Mas esse é hoje o ponto critico. Num ambiente estratégico em que a prioridade
norte- americana nio é a Europa e o Atlantico, mas a China e o Indo-Pacifico, com
uma segunda administracdo Trump, os aliados europeus devem estar preparados.
Para colaborar com os Estados Unidos e ser um aliado credivel quando isso for do
interesse mutuo. Mas, ao mesmo tempo, assegurar a sua defesa autdnoma quando
o nao for. Isto é, os aliados europeus terdo que garantir a sua "autonomia
estratégica". E mais cedo do que mais tarde. Ainda nao ha certezas, mas se o padrao
do primeiro mandato de Trump se repetir no segundo e a NATO se vir outra vez
paralisada, a Europa pode vir a encontrar-se, estrategicamente, ameacada a Leste
pela Russia e abandonada a Ocidente pelos EUA.

Terceiro, a seguranca europeia. Nesse contexto estratégico, qual sera o lugar da
Unido Europeia e da Politica Europeia de Seguranca e Defesa? Na tipologia das
missdes militares (defesa coletiva, producdo de seguranca e gestao de crises), a
Unido Europeia, dado o seu passado como poténcia civil ou poténcia normativa,
concentrou-se, sempre, no nivel mais baixo da gestao de crises e nas ameacgas e
riscos ndo militares, no flanco Sul. Deve fazé-lo e tem de continuar a fazé-lo,
sobretudo porque a NATO tendera a concentrar-se na defesa coletiva e no flanco
Leste. Mas a Unido Europeia pode e deve desenvolver as capacidades necessarias
para desempenhar as outras tipologias de missdes militares e tornar-se util no
quadro da dissuasao e da defesa coletiva.

As decisdes de usar o European Peace Facility para apoiar a Ucrania ou o
lancamento de uma taskforce parajoint procurement vao no bom sentido. Mas a
Unido Europeia pode reforcar, alargar e reorientar os instrumentos como a
Cooperacado Estruturada Permanente (destinada ao desenvolvimento de
capacidades) ou o Fundo Europeu de Defesa (destinado ainovagao tecnolégica) da
simples gestao de crises para a produgio de seguranca e para a defesa coletiva.
Assim como pode acelerar o desenvolvimento da sua base industrial de defesa e
utilizar os mecanismos de emissao de divida conjunta para financiar a defesa
europeia. Como, de resto, fez com sucesso, no caso da pandemia.



Isto requer, obviamente, uma cooperacao institucional mais forte e permanente
entre a Unido Europeia e a NATO e uma coordenacao das prioridades das
Cooperacgdes Estruturadas Permanentes e do Fundo Europeu de Defesa com o
planeamento militar da NATO. Exigira, certamente, uma maior cooperagao politica
e estratégica entre a NATO e a Unido Europeia. Mas serd um passo importante e
necessario para a autonomia estratégica europeia.

A defesa europeia esteve sempre prisioneira da clivagem entre duas concec¢des
estratégicas da segurancga europeia: uma que entendia que a seguranca europeia
se esgotava na defesa atlantica e por isso ndo era necessaria; e outra que entendia
que a seguranga europeia era independente da defesa atlantica e que, por isso, se
deveria construir fora da NATO.

Todas as crises comportam em si novas oportunidades. Ora, a conjuntura
estratégica atual - com o regresso da guerra a Europa e o regresso de Trump a Casa
Branca - pode oferecer a Europa uma oportunidade, em matéria de defesa: superar
essa velha clivagem estratégica entre atlantistas e continentalistas e a
possibilidade de construir uma defesa europeia mais integrada. Ndo fora, mas
dentro; ndo contra, mas com a NATO. Desta forma, a Unido Europeia conseguiria
simultaneamente afirmar a sua credibilidade no quadro transatlantico e a sua
autonomia estratégica no quadro europeu. O futuro dira se a oportunidade foiganha
ou perdida.



