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Trump, Biden e nos

Nuno Sev_eriano Teixeira
OMundoasAvessas

as eleicoes americanas votam os
americanos. Mas os seus resultados
tém um impacto global e
afectam-nos a todos n6s. Europeus e
portugueses, em particular. Nao é,
por isso, indiferente quem sera o
proximo Presidente: Trump ou
Biden? Uma vit6ria de Trump
significaria um segundo mandato
ainda mais disruptivo. Relegitimado
pelo voto popular, Trump sentiria reforcada a
convic¢do populista de que esta em comunhdo
com 0 povo americano. Sentir-se-ia mais livre
de constrangimentos institucionais e sujeitaria,
ainda mais, a razao de Estado aos interesses
pessoais. Continuaria a desrespeitar os
opositores e a despedir os colaboradores, que
ousassem uma palavra independente. Pelo
Twitter, com certeza. O circulo seria cada vez
mais fechado e ndo ultrapassaria a familia
proxima e os ultrafiéis. Se o primeiro mandato
foi o do ataque as regras informais da cultura
politica democratica, o segundo poderia bem
ser o do ataque as regras formais da
democracia.

E no plano internacional? Significaria,
certamente, a radicalizacdo do America First.
Por um lado, a confirmacio daretirada
estratégica americana e o abandono definitivo
dalideranca global. Como a pandemia, de
resto, ja mostrou. Por outro, o
desmantelamento final do que ainda resta da
ordem internacional liberal. Primeiro, o
reforco do proteccionismo econémico: depois
darevisdo ou do cancelamento dos acordos de
livre comércio do primeiro mandato, poderia
chegar o decoupling total das duas maiores
economias do mundo e o fecho da economia
global. Segundo, a tentacdo de por fim as
aliancas militares permanentes: depois da
descredibilizacdo do Artigo V da Alianca
Atlantica, no primeiro mandato, poderia bem
chegar a vez da retirada da NATO no segundo.
Ou das tropas americanas da Coreia do Norte,
sob pretexto de um novo acordo. Terceiro, a
dentincia dos acordos multilaterais. Depois da
saida do Acordo de Paris sobre o clima, do
acordo nuclear do Irdo, da Comissdo dos
Direitos Humanos ou da OMS, ja consumadas,
outras agéncias poderiam seguir-se,
agravando a crise do multilateralismo e do
sistema da Nac¢Oes Unidas.

Finalmente, a cultura transaccional de
Trump em que s6 valem dinheiro e poder e ndo
valem os valores afasta-lo-ia cada vez mais dos
aliados democraticos. O seu fascinio pelos
ditadores faria o resto. Mas o abandono da
lideranca mundial e a retirada das organizac¢des
multilaterais agravaria o vazio estratégico
internacional que a China nio hesitaria em
ocupar. Uma vitéria de Biden significaria, pelo

contrario, restaurar os principios fundamentais
da politica externa americana. O regresso da
abertura ao mundo, o resgate da lideranca
global e a defesa da ordem internacional
liberal. Restauraria, certamente, a alianca com
os aliados democraticos, e anunciou ja uma
cimeira das democracias. Reforcaria o vinculo
transatlantico: a confianca na NATO e arelacdo
com a Unido Europeia. Avisou ja o Reino Unido
de que nio havera acordo comercial com os
Estados Unidos se ndo houver acordo com a
UE. Regressaria ao principio da cooperacio
multilateral e traria de volta os Estados Unidos
aos acordos multilaterais e as organizacoes
internacionais. Anunciou mesmo que
regressara ao acordo do clima e ao acordo
nuclear com o Irdo. E aproveitaria o regresso as
agéncias da ONU para pressionar a sua
reforma. E, claro, seria firme com os ditadores
eregressaria a promoc¢ao da democracia e a
defesa dos direitos humanos. Mas atencao!
Enganam-se os que pensam que Biden
significaria o regresso, puro e simples, da era
Obama. Nao significa.

Ha uma nova geracdo no Partido Democrata
que defende que o
mundo mudou e que
é preciso reactualizar
os principios. Porque
mundo esta dividido
entre democracia e
autoritarismo.
Porque a democracia
estaemcriseea
cooperacao
internacional se
tornou mais dificil. E
por isso defendem
uma nova politica
externa, mais
assertiva. Uma
politica econémica
internacional que
recalibre a
globalizacdo. Uma
politica activa de

Aescolhaé
entredois
sistemasde
valores, tois
modelos
politicos e duas
hegemonias
internacionais

promocao da

ﬂ}-

democracia e defesa
das normas liberais. E uma estratégia de
cooperacdo entre democracias para enfrentar
as ditaduras. Uma politica que evite a
confrontacdo, mas que ndo hesite em competir
directamente com a China. Com Biden, o
mundo estaria mais seguro. NOs, europeus e
portugueses, estariamos mais seguros. Mas,
com Trump ou com Biden, sem autonomia
estratégica, talvez nao tenhamos o luxo de nao
escolher entre os Estados Unidos e a China. Ea
escolha nio é econdémica. E entre dois sistemas
de valores, dois modelos politicos e duas
hegemonias internacionais.

Professor catedratico da Univ. Novade
Lisboa. Director do Instituto Portugués
de Relacoes Internacionais

Vitor Caldeira:
um heroi improvavel

ManuelSoares

presidente do Tribunal de Contas
(TdC), informado na véspera, ao
telefone, pelo primeiro-ministro,
de que nio seria reconduzido,
transformou-se num heréi
improvavel. Ao contrario do seu
antecessor, Guilherme d’Oliveira
Martins, que foi trés vezes
ministro nos governos de Guterres
e saiu da bancada parlamentar do
partido socialista para presidir ao TdC, Vitor
Caldeira nio tem passado politico-partidario.
Foi sempre um jurista discreto, de perfil
técnico e com carreira na administracdo
publica, primeiro na Inspec¢do-Geral de
Financas, de 1989 a 2000, e depois no
Tribunal de Contas Europeu, de 2000 a 2018.
Se fosse pessoa de afrontar, perdendo o
sentido institucional do cargo, nao lhe teriam
faltado oportunidades para responder as
muitas reac¢des destemperadas de
responsaveis politicos descontentes com as
auditorias do TdC. Lembro as seguintes:
“conjunto de banalidades” (ministro Manuel
Heitor, sobre o financiamento do ensino
superior), “tecnicamente incompetente”, “de
baixissima qualidade”, “falso” e “lamentavel”
(presidente da CML Fernando Medina, sobre a
venda de patriménio da Seguranca Social),
“mentecaptos” e “tralha toda da maluqueira
nacional” (deputado Ascenso Simdes, sobre a
mesma auditoria) e “parcial e enviesado”
(ex-ministro Alvaro Santos Pereira, sobre as
contrapartidas na compra de 12 avides).

O presidente do TdC é nomeado pelo
Presidente da Reptiblica, sob proposta do
governo, para um mandato de quatro anos
renovavel. A lei ndo lhe atribui praticamente
poderes jurisdicionais nem possibilidade real
de interferir no sentido das decisdes do
tribunal. Tem func¢des administrativas e de
representacdo, preside as sessdes, mas so vota
certas decisdes quando hia empate e nem
sequer tem direito de voto na aprovacdo dos
relatorios das auditorias. Para além disso, 0s
juizes do TdC sdo independentes e nio se
vergariam a quaisquer instrugoes de
comissarios politicos. Portanto, se 0
“despedimento” de Vitor Caldeira foi um
castigo pela rebeldia do tribunal, apanhou por
tabela, por decisdes em que nio podia — nem
devia — interferir. Nao é apropriado, para
mim, especular sobre a intencdo do Governo
de nio reconduzir o presidente do TdC.
Interessa-me mais analisar o efeito negativo
dessa decisio, no contexto de percepcio
publica que se criou. Por um lado, a ideia de
que o Governo possa querer alguém “amigo”
a presidir ao TdC dificulta muito a escolha do
novo presidente. Nao é qualquer um que esta
para se sujeitar a esse rotulo. Por outro lado,
se for nomeado alguém com ligacio a vida

politico-partidaria, por minima que seja, sera
inevitavel que isso suscite interrogacoes,
injustas e perigosas, sobre a independéncia
das futuras decisdes do TdC. Ouso pois sugerir
uma solugdo pararesolver o problema, dentro
do actual quadro constitucional, respeitando
a histéria do TdC e salvaguardando aquilo que
é mais essencial: a sua independéncia.

Para além do actual, a seguir a1974, o TdC
teve quatro presidentes, dois com ligaces
politico-partidarias — Guilherme d’Oliveira
Martins e Sousa Franco, que saiu do
presidente do TdC para ministro das Financas
de Guterres — e dois provenientes das
magistraturas — Alfredo José de Sousa e Jodo
Pinheiro de Farinha.

Areal independéncia dos tribunais de
contas e instituicdes semelhantes face ao
poder executivo esta no topo das
preocupagdes da Organizacdo Internacional
das Instituicoes Superiores de Controlo
(INTOSAI) — ver Declaracdes de Lima e
México, de 1977 e 2007, e Resolucdes da
Assembleia-Geral das Na¢Oes Unidas
A/66/209, de 2011, e A/69/228, de 2015. Uma
das boas praticas
recomendadas pela
INTOSAI éa
nomeacao dos
presidentes, de entre
os membros da
instituicdo, com
experiéncia minima
de cinco anos, ou de
pessoas que
desempenhem ou
tenham
desempenhado
funcdes equivalentes
em instituicoes
congéneres nacionais
ou da Unido Europeia
(Principle 2, GUID
9030, 2019,
INTOSAI).

Pois bem, no TdC,
exercem funcgoes 18
juizes, muitos deles
oriundos das
magistraturas.
Chegaram 14 todos por mérito proprio, num
concurso que avaliou a sua competéncia,
experiéncia e independéncia. Se é para
nomear alguém com um perfil que dé
garantias de imunidade a favores ou
desfavores politicos a quem quer que seja, nio
ha-de ser assim tao dificil o primeiro-ministro
e o Presidente da Reptiblica encontrarem no
proprio tribunal um futuro presidente com
essas qualidades.

Nota: texto escrito antes de conhecida a
nomeagdo do novo presidente do TdC
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