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-
j4 num mundo pds-bipolar que os livros brancos da

defesa e seguranca nacional franceses de 1994 e 2008
colocam em evidéncia vdrias ameacas, entre as quais des-
tacamos os movimentos radicais, étnicos, religiosos e
ideoldgicos. Estes sdo ainda mais explicitos a0 mencionar
especificamente o terrorismo islimico e o «djihadismo»
enquanto ameacas para a seguranca nacional?. Além disso,
apesar de nio identificadas diretamente como ameagas,
o Livro Branco de 1994 jd enquadrava a estratégia de defesa
da Franca tendo em conta a evolugdo demogrdfica, as
deslocagdes de populacdes derivadas de desigualdades,
de «antagonismos regionais» e outras possiveis crises que
poderiam alimentar a imigracdo e a sua exploracdo®.

As consideragdes securitdrias constitufram uma constante
nas relagOes bilaterais franco-tunisinas embora a imigra-
cdo nio tenha assumido a mesma importincia que a luta
contra o terrorismo*. Este artigo ird incidir sobre as rela-
¢Oes existentes entre a Franca e a Tunisia nessas duas
temadticas, sem esquecer a acdo da Unido Europeia (UE)
nestas dreas através da Parceria Euro-Mediterrinica e da
Politica Europeia de Vizinhanca e que, de facto, contribuiu
para um movimento de europeizacdo por «projecdo»® e
por «rece¢do»® das dimensdes migratdrias e de luta anti-
terrorista da politica externa francesa. Por conseguinte,
neste artigo, utilizaremos uma defini¢do de europeizagdo
da politica externa que assume a interagdo entre os niveis
europeu e nacional e que resulta parcialmente da defini-
cdo e classificacdo de Reuben Wong?, mas que procede
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RESUMO

As consideragdes securitdrias cons-
titufram uma constante nas rela-
¢Oes bilaterais franco-tunisinas, mas
tém também assumido uma importin-
cia crescente ao nivel europeu. Através
de uma andlise discursiva, este artigo
procura averiguar a existéncia de uma
europeizagdo nas relagdes franco-
-tunisinas ao nivel bilateral e europeu
relativamente as questdes da imigra-
¢do e da luta contra o terrorismo.
A bilateralizacdo predomina clara-
mente, mas ocorreu uma europeizagio
bidirecional progressiva no sentido de
reforgar a politica francesa para o con-
trolo dos fluxos migratdrios. Ademais,
apesar de uma cooperagio incipiente,
a Franga apoia a promogcio da luta
contra o terrorismo na politica externa
europeia para desenvolver um didlogo
politico ao nivel da UE.

Palavras-chave: Franga, Tunisia, europei-
zacdo, seguranca

ABSTRACT

THE EXTERNAL SECURITY
DIMENSION IN THE
FRANCE-TUNISIA
RELATIONS

Security concerns have always been
present in the bilateral relations
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between France and Tunisia but they  principalmente da combinacio das definices de Radae-
also turned out to be increasingly

important at the European level.
Through discourse analysis, this article
aimed at looking for evidences of Euro-
peanisation in the Franco-Tunisian
relations both at the bilateral and Euro-  preferéncias nacionais para o nivel europeu e lateralmente entre
pean level as far as immigration and
fight against terrorism is concerned.
Bilateralisation clearly predominates, ~mentos, de “formas de fazer”, de preferéncias, de normas e
but progressive europeanisation took
place in order to strengthen the French
immigration control policy. Further- rados nos discursos e politicas nacionais.»®

more, although the cooperation is inci-

pient, France supports fight against

terrorism in the European foreign Podemos, a luz dessa defini¢do, afirmar que as relagdes

g‘:leicayt ;‘;:;I;"liee‘l’emp political dialo-  hilaterais entre a Franca e a Tunisia foram europeizadas?
Através de uma andlise discursiva’ de fontes primdrias,
Keywords: France, Tunisia, Europeani- lomeadamente os discursos oficiais e entrevistas, mas
sation, security também de fontes secunddrias, procuraremos identificar
a presenga de europeizagdo nas relagdes bilaterais, assim
como a importincia que aquelas questdes de seguranca interna tém adquirido tanto

lli e de Bulmer e Burch:
«Um processo que contém duas dimensdes, i.e., a projecdo das
estados e a rece¢do de regras formais e informais, de procedi-

crencas partilhadas consolidados ao nivel europeu e incorpo-

nas relacdes franco-tunisinas como nas euro-tunisinas com o contributo da Franga a
luz dos objetivos e instrumentos durante esta tltima década. Neste sentido, atentaremos
na importancia da imigracio e da luta contra o terrorismo para a Franca e contextua-
lizaremos a evolugdo das relagOes franco-tunisinas, em geral. Num segundo momento,
iremos analisar especificamente a questdo migratdria do ponto de vista bilateral e ao
nivel europeu para, de seguida, se proceder da mesma forma a questdo da luta contra
0 terrorismo.

A IMPORTANCIA DAS QUESTOES MIGRATORIA E TERRORISTA

NA AGENDA DA FRANCA A PARTIR DOS ANOS 2000

O objetivo principal da politica migratdria francesa pode ser resumido a necessidade
de uma gestio controlada da imigragio, para além de uma integracio bem-sucedida,
implicando uma estratégia racionalista de europeizacdo por projecio no sentido de
obter «instrumentos suplementares» para satisfazer os seus interesses nacionais™.
Durante a década de 2000, o debate sobre a imigracio foi sustentado pela classe poli-
tica e tornou-se um tema recorrente nas campanhas eleitorais francesas desde 2002,
nomeadamente com a passagem da Frente Nacional a segunda volta das presidenciais®.
Desde o inicio do seu mandato como ministro do Interior, Nicolas Sarkozy afirmou na
Assembleia Nacional querer abordar a priori as questdes ligadas a seguranga®™, incluindo
nestas a imigracdo clandestina'. Nesse sentido, a partir de 2003 instaurou quotas de
expulsdes. A Lei 2007-1631 de 20 de novembro fixou, por sua vez, objetivos pouco
realistas em matéria de reunificacdo familiar e de imigracio profissional. No entanto,
com a criacdo do Ministério da Imigracio, da Integracio, da Identidade Nacional e do
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Desenvolvimento Soliddrio pelo entdo Presidente Sarkozy, Brice Hortefeux comprome-
teu-se a atingir esses objetivos. Eis um sinal evidente de continuidade na politica de
Nicolas Sarkozy que sublinhou o facto de que uma imigra¢do descontrolada e nio
integrada poderia ser perigosa para a identidade do Estado. Na verdade, esta tendéncia
restritiva parece persistir, mesmo apds a chegada do Partido Socialista ao poder, jd que
o atual ministro do Interior, Manuel Valls, também jd evocou a possibilidade de refor-
mar o sistema de reunifica¢do familiar'.

Quanto a questdo da luta contra o terrorismo, a Franca jd foi alvo de atentados isldmicos
nos anos 199o e permanece um «alvo potencial»* da Al-Qaeda" (entre outros). O Governo
francés reagiu a vaga de atentados de 1995 e 1996 modificando a lei de 1986 com as leis
de 22 de julho e 30 de dezembro de 1996™. O dispositivo francés nio mudou substan-
cialmente depois do 11 de setembro®, tendo este pais recebido, até 2006, nada menos
que nove comunicados com a finalidade de castigar, por razées como a presenca de
militares franceses em «terras muculmanas» ou ainda a lei de 15 de margo de 2004 sobre
os sinais religiosos na escola, entre outras?. Por forma a completar a legislacio anterior,
o0 Governo francés produziu igualmente a lei de 18 de marco de 2003%" e a de g de marco
de 2004 sobre a adaptacio da justica as novas formas de criminalidade® que transpos a
decisdo-quadro relativa a0 mandato de captura europeu 2002/584/JAl enquanto a decisdo-
-quadro 2002/475/JAI foi indiretamente transposta por intermédio da lei sobre a preven-
cdo e repressdo do terrorismo?. Eis, por conseguinte, um exemplo de europeizacio
descendente da legislacdo francesa por «absor¢io». Este impeto foi alimentado pelos
atentados de Madrid e de Londres que mudaram mais significativamente a paisagem
antiterrorista francesa?, pois os ensinamentos operacionais recolhidos ap6s os atentados
de 2004 e 2005 motivaram a adog¢io da lei de 23 de janeiro de 2006%.

AS RELACOES FRANCO-TUNISINAS

Depois de um resumo quanto a importincia que a luta contra o terrorismo e a imigra-
¢do tém assumido em Franca, veremos de seguida a situacdo nas relagdes franco-tuni-
sinas onde as temdticas s3o subjacentes. Com efeito, logo ap6s a chegada do Presidente
Ben Ali a0 poder em 1989, este iniciou uma luta implacdvel contra os islamitas d’Ennahda,
com o apoio incondicional dos ocidentais em geral, e da Franca em particular®.
O perigo de contdgio era o maior receio, em particular a possibilidade de ver a Tunisia
tornar-se uma base de retaguarda para o Exército Islimico de Salvacdo e dos comba-
tentes do Grupo Islamico?.

Apesar de relagdes tensas ligadas essencialmente a questdo do respeito dos direitos
humanos?, a reelei¢io de Jacques Chirac em 2002 foi bem acolhida pelo Presidente
Ben Ali que, de vdrias maneiras, «sabia como ameacar Paris sempre que a pressio para
uma reforma democrdtica se tornava demasiado forte»?.

Como o seu antecessor, Nicolas Sarkozy também ndo procurou «dar licdes» moraliza-
doras e foi bastante discreto no que diz respeito aos direitos humanos, apesar de,
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a sua chegada a presidéncia, ter anunciado querer colocar os direitos humanos no topo
da sua diplomacia®. Se, por um lado, o Presidente francés conseguiu reforcar as relacoes
bilaterais, em particular no campo econdmico, por outro, as suas visitas a Tunisia em
julho de 2007 e abril de 2008 foram muito criticadas pelas associacdes defensoras dos
direitos humanos®'. De facto, Nicolas Sarkozy considerou que, apesar das criticas feitas,
a Tunisia estava «a caminhar para a democracia» e que um pais que luta eficazmente
contra o terrorismo ndo deveria ser condenado®. Contudo, as relagdes deterioraram-se
quando a Franga nio apoiou o inicio da revolug¢do em janeiro de 2011.

Tanto Nicolas Sarkozy como Francois Hollande colocaram o Mediterrineo numa posi-
cdo de destaque na sua agenda de politica externa, apesar de Hollande estar confrontado
com novas prioridades como as crises financeira, ambiental e nuclear e suas conse-
quéncias®. No entanto, o path dependency criado pela histéria conduziu a uma «aderén-
cia» (stickiness) da agenda. E a razdo pela qual o Presidente Hollande procurou revigorar
a relagdo com a Tunisia. Como foi sublinhado pela imprensa internacional, logo em
julho de 2012, Frangois Hollande recebeu calorosamente o Presidente tunisino Marzouki
de forma a compensar a atitude contestdvel do seu antecessor durante a revolucdo®.

0S ACORDOS BILATERAIS NA DIMENSAO MIGRATORIA
O resumo apresentado anteriormente aponta para um esfor¢o em manter uma relacio
estdvel e cordial entre os dois estados, esforco que exige o desenvolvimento de certos
instrumentos. Como foi real¢cado por Christopher Hill, os recursos dos estados devem
ser transformados em capacidades para atingirem o nivel de instrumentos® de natu-
reza econdmica, politica, cultural e militar®, ou seja, para operacionalizar os recursos.
Seguindo a classificacdo deste mesmo autor, nesta tltima década, verifica-se que a
Franca, face aos instrumentos utilizados, procurou exercer uma influéncia (e nio
poder) sobre a Tunisia®.
De facto, a fase de redinamizacio das relagdes franco-tunisinas iniciou-se em 2003 com
a visita de Jacques Chirac em dezembro, mas o Documento-Quadro de Parceria (DQP)
para o periodo 2006-2010 s6 foi assinado em maio de 2006 durante a visita do primeiro-
-ministro tunisino a Paris®. Neste acordo, a

A FASE DE REDINAMIZACAO DAS RELACOES estratégia € global e visa reforcar e estender
FRANCO-TUNISINAS INICIOU-SE EM 2003 o nivelamento do setor produtivo, melhorar
COM A VISITA DE JACQUES CHIRAC, MAS e desenvolver as infraestruturas de base,
0 DOCUMENTO-QUADRO DE PARCERIA (DQP] apoiar a edificagdo de uma «sociedade do
PARA O PERIODO 2006-2010 SO FOI ASSINADO saber», com a modernizagio do ensino supe-
EM MAIO DE 2006 DURANTE A VISITA rior financiado por fundos MEDA¥, isto no
DO PRIMEIRO-MINISTRO TUNISINO A PARIS. sentido de apoiar a juventude tunisina e «tra-

var» o desejo ou, mais ainda, a necessidade
de emigrar. Neste caso, os fundos europeus so utilizados de facto como um instrumento
suplementar para a estratégia do Governo francés.
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Os vistos ocupam um lugar central nas relacdes franco-tunisinas“’, embora os tunisinos
nio estejam submetidos a cldusula de consultagio prévia para os vistos de curta dura-
¢do. Além disso:

«A Tunfsia nio compreende o problema da administracio francesa que nio consegue
fazer a diferenca entre aqueles que necessitam viajar frequentemente por razdes pro-
fissionais como os empresdrios, os investigadores [...] mas que no procuram instalar-
-se e 0s imigrantes que vdo para Franca com o objetivo de ficarem, muitas vezes como
clandestinos. Esta incapacidade da administracdo criou desde sempre um mal-estar,
ainda hoje.»!

A questdo dos vistos €, assim, quase sistematicamente abordada pela parte tunisina,
argumentando que € cada vez mais dificil obté-los*?. Contudo, durante a sua viagem
a Tunes em 2005, e na linha de uma politica mais restritiva assumida pelo Governo,
Jean-Pierre Raffarin mencionou a utilidade da ideia de «quotas reciprocas» no ambito
de uma imigracdo «coescolhida»*®, fazendo eco ao conceito de «imigracio esco-
lhida»“, criado pelo antigo ministro do Interior Nicolas Sarkozy. Ademais, as rela-
cOes entre os ministérios da Administracdo Interna degradaram-se depois de a
Tunfisia ter decidido suspender toda a cooperacio técnica e operacional a partir de
novembro de 2005%.

A cooperagio bilateral conheceu um grande desenvolvimento no que diz respeito a
imigracdo com o acordo-quadro de «gestdo concertada das migracdes e desenvolvimento
soliddrio»* assinado em Tunes a 28 de abril de 2008. O acordo contém dois protocolos
de aplicacio, um relativo a gestio dos fluxos migratérios e outro ao desenvolvimento
soliddrio, e trata de trés vertentes indissocidveis: a gestdo da imigracdo legal, a luta
contra a imigracio ilegal e o desenvolvimento soliddrio?’. Serd, no entanto, possivel
afirmar que os tunisinos puderam usufruir de um aumento de vistos? Embora o aumento
ndo seja permanente — 81 122 em 201I e 82 221 em 2010 — houve de facto um cresci-
mento do numero de vistos concedidos desde 20084, Além disso, em 2010, 0 acordo
de gestdo concertada de fluxos conheceu novos desenvolvimentos com a assinatura,
em Tunes, de um acordo em matéria de imigracdo clandestina para a «entrega de equi-
pamentos e material»*®.

Finalmente, com a revolugio tunisina de 2011, 0s receios das autoridades francesas
aumentaram. Com efeito, a pressio migratdria ilegal era menor do que a dos outros
dois estados magrebinos®, mas as estatisticas para 2011 indicavam que as autoridades
europeias tinham intercetado o dobro de migrantes irregulares nas passagens por
Itdlia e Malta®'. E, de acordo com o ministro dos Negdcios Estrangeiros italiano,
«[Plelo menos 18 ooo imigrantes tunisinos partiriam imediatamente para Franca» o
que levou a Franca a fechar a fronteira italo-francesa, em vez de mostrar uma certa
solidariedade com a Itdlia, provocando tensdes diplomdticas entre os dois paises®.
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A IMIGRACAO: FRANCA E TUNISIA AO NiVEL EUROPEU
Vimos até agora que, na dimensio da imigragdo, a relagio entre os dois estados
permanece fortemente bilateralizada. Contudo, ndo podemos ignorar os desenvolvi-
mentos ocorridos ao nivel europeu que, apesar de serem ainda escassos, tém servido
os interesses franceses. De facto, a Declaracio de Barcelona jd integrava objetivos em
matéria JAI, mas os desenvolvimentos sé
A DECLARACAO DE BARCELONA JA INTEGRAVA  foram possiveis ap0s a ratificagio do Tra-
OBJETIVOS EM MATERIA JAI, MAS 0S tado de Amesterdio que conferiu compe-
DESENVOLVIMENTOS SO FORAM POSSIVEIS APOS  téncias a Comunidade Europeia ao nivel
A RATIFICACAO DO TRATADO DE AMESTERDAO internacional, criando uma oportunidade
QUE CONFERIU COMPETENCIAS A COMUNIDADE  interna para uma ac¢o externa.
EUROPEIA AO NIVEL INTERNACIONAL, CRIANDO  No que respeita a imigragio, a Tunisia teve
UMA OPORTUNIDADE INTERNA PARA UMA sempre tendéncia em considerar a questio
ACAQ EXTERNA. como sendo um assunto de politica interna,
ndo demonstrando particular vontade em
cooperar ao nivel europeu. Como foi afirmado por um funciondrio do Conselho de
Ministros da UE, «as cooperagdes Itdlia-Tunisia/Franga-Tunisia fazem parte das coope-
racOes que funcionam muito bem e que sio quase exemplos para outros»®. Apesar de
se mostrar reticente quanto a imigracio ilegal, a Tunisia apoiou as vertentes da emi-
gracio legal e do codesenvolvimento®. Neste sentido, tanto a Franc¢a como a Tunisia
tém participado nas formagdes organizadas no 4mbito da Politica de Vizinhanga, ao
abrigo do EUROMED, em matéria de imigragfo irregular®. Estas formagdes contra a
imigracdo clandestina aparecem assim como um instrumento complementar para a
Franga na sua relagdo com a Tunisia, refletindo igualmente uma preocupac¢io comum
com os outros estados europeus e constituindo outro exemplo de europeizacdo por
projecdo onde a Franca se posiciona como policy supporter e policy shaper.
Podemos afirmar que a cooperagio multilateral no quadro europeu tem coexistido com
as acoes bilaterais o que revela simultaneamente uma europeizacdo por projecdo e por
rececdo. A Franca tem participado nas agdes da FRONTEX* e empenhou-se com os
outros sete estados europeus que também concedem passaportes biométricos, expe-
riéncia incentivada pela Comissdo Europeia®. Finalmente, ndo podemos esquecer que
Nicolas Sarkozy manifestou claramente a sua vontade de promover uma politica comum
para a concessio de vistos (criando uma rede consular Unica entre os estados-membros)
e no que diz respeito as obrigacdes quanto a regularizacio e ao afastamento dos clan-
destinos, com a adocdo de um pacto de imigracdo europeu, mas em particular entre os
estados europeus de imigracdo mais importantes®. A adogido do Pacto Europeu sobre
a Imigracdo e o Asilo em outubro de 2008% demonstra ser uma expressio clara de uma
europeizagdo por projecdo no sentido de acelerar a agdo europeia.
Com o inicio da primavera drabe, a UE teve a oportunidade de mostrar que poderia desen-
volver uma série de iniciativas para apoiar os estados que iniciaram um movimento de
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revolucdo. Em 2011, a Comissdo langou os Didlogos sobre a Migragio, a Mobilidade e a
Seguranga com o intuito de concluir parcerias para a mobilidade com a Tunisia e Marro-
cos, cujas discussdes preparatorias ainda estdo a decorrer. Logo que as parcerias para a
mobilidade estejam concluidas, a UE procurard obter mandatos dos estados-membros
para negociacdes relativas aos acordos de readmissio e aos acordos de facilitacdo de
vistos. Nas suas comunicacdes de maio de 2012, a Comissdo apresentou uma série de
propostas politicas e de medidas operacionais relativas, entre outras questdes, as migra-
cOes e a mobilidade®. As propostas foram validadas pelo Conselho Europeu em junho
do mesmo ano e a UE procurou encetar rapidamente didlogos sobre as migracGes,
a mobilidade e a seguranca com a Tunisia e com Marrocos no inicio de outubro®'.

A COOPERA(}AO BILATERAL EM MATERIA DE TERRORISMO

A Frang¢a mantém boas relagbes com vdrios paises do Magrebe e o Machrek* e conso-
lidou a sua cooperagio no Magrebe no dmbito especifico da segurancga interna para
poder fazer frente aos fendmenos transnacionais. Apesar de a Tunisia ter vivido ao
abrigo dos atentados terroristas até 2002%, de certa forma, os atentados de 11 de setem-
bro tiveram um «efeito de sorte para o regime tunisino»*. Efetivamente, o0 compromisso
da comunidade internacional na luta antiterrorista confortou a Tunisia, mas também
a Argélia e Marrocos, nos seus combates contra os «movimentos integristas» pois, de
acordo com o Presidente Ben Ali, «o integrismo gera o terrorismo»*®. Além disso, ape-
sar de ndo haver na Libia ou na Argélia uma «organizag¢ao nacional», como em Marro-
cos, isto ndo exclui a existéncia de redes locais «adormecidas», de células de recrutamento
e de apoio logistico®.

A Franca e a Tunisia estdo ligadas igualmente por uma convencio judicidria de ajuda
mutua em matéria penal e extradicdo e por um protocolo adicional de junho de
1972 assinados pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros, os quais se encontram
desatualizados, o que implica algumas limitacdes e reflete as reservas da Tunisia
na matéria. Os dois estados assinaram também um acordo em matéria de seguranca
interna a 7 de margo de 1988¢”, mas a Tunisia permaneceu um pafs reticente a coo-
peracio, desejando evitar a ingeréncia externa. Contrariamente aos outros estados
magrebinos, ndo houve atualizacio do acordo de 1988, o que implica algumas
limitacdes em termos de cooperacdo face a complexificacdo das ameagas transna-
cionais depois do fim da Guerra Fria. Em 1998, um acordo (seguranca/policia) foi
assinado para desenvolver aces de formagdo no ambito policial, incluindo a luta
contra o terrorismo e as formacgGes técnicas no campo da policia cientifica e téc-
nica®. Além disso, foi necessdrio esperar os atentados de Djerba para verificar uma
dinamizacdo das atividades entre os dois estados*’. De facto, Nicolas Sarkozy anun-
ciou em novembro de 2002 0 desmantelamento da célula familiar de apoio logistico
a Nizar Naouar™. Contudo, se no caso de Marrocos os atentados de 2003 desper-
taram para a necessidade de ter pessoal qualificado na drea da policia técnica™,
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a cooperacdo com a Guarda Nacional Tunisina era muito inconstante por causa da
Tun{sia”™. Por outras palavras, «no que respeita a cooperagdo operacional, é quase
inexistente pois eles ndo respondem quase nunca»™.

Como jd vimos, o DQP assinado em 2006 inclui medidas gerais no que respeita a imi-
gracdo, mas também inclui medidas para modernizar o setor publico, nomeadamente
a melhoria das competéncias da policia tunisina por intermédio de um apoio especifico
a acdo do servi¢o de cooperagdo técnica internacional da policia com o intuito de melho-
rar as competéncias da policia tunisina no 4mbito de policia cientifica, de luta contra
0 terrorismo e trdfico em larga escala™.

Desde a sua elei¢do, o Presidente Hollande encontrou-se repetidas vezes com o
Presidente Marzouki’, pois a revolugio tunisina tornou-se um fator de aproximacio
entre os dois estados e povos”. Durante a sua tltima visita, Francois Hollande
declarou que nenhum pafs podia combater o terrorismo de forma isolada, sendo
que os grupos terroristas nio constituem um perigo apenas para os estados impli-
cados ou os vizinhos mas uma ameaga para toda a Africa e Europa”. Nesse sentido,
o Presidente manifestou o desejo de intensificar a cooperacio com a Tunisia na luta
contra o terrorismo e mencionou que a Franca poderia fornecer «material» para
combater o terrorismo, sem no entanto entrar em pormenores”™. Além disso, Fran-
cois Hollande propos reduzir a divida da Tunisia de 1,3 mil milhdes de ddlares,
valor que tenciona reinvestir em projetos de desenvolvimento”. Esta estratégia veio
apoiar a sua afirmacio segundo a qual a Tunisia conseguiu demonstrar que o isldo
e a democracia sdo compativeis e que o pafs era um simbolo de esperanca para a
regido®. Em termos politicos, atualmente, a relagio entre os dois estados conhece
uma fase favordvel.

FRANCA E TUNIiSIA A0 NiVEL EUROPEU:

COOPERACAO NA LUTA ANTITERRORISTA

Hervé de Charette exprimiu-se claramente sobre a ideia de tratar no Ambito da parceria
euro-mediterranica questdes como o islamismo e o terrorismo, no sentido de incentivar
os estados que professam o islamismo moderado, pois acreditava que a parceria pode-
ria, com o tempo, tornar-se um instrumento eficaz para lutar contra os flagelos do
extremismo religioso e da xenofobia®'. A Franca pretendia, para isso, desenvolver uma
melhor cooperacdo baseada em grupos de trabalho operacionais®?. Além disso, a Franca
encarava a politica mediterrinica como um instrumento que poderia reforcar o seu
papel na politica externa da UE®. Contudo, «a Franca ndo precisa do nivel europeu
relativamente aos estados do Magrebe. Os contactos sdo regulares e houve um aumento
da intensidade, nomeadamente, com os atentados de Paris e depois com os atentados
no Magrebe e em Madrid»®.

No entanto, a Franca também promoveu vdrias iniciativas na drea da justica e dos
assuntos internos durante as suas presidéncias em 2000 e 2008, como uma reunifo
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de alto nivel sobre a temdtica do Estado de direito, a terceira reunido de alto nivel
sobre a questido do terrorismo (19 de outubro), um semindrio de ontologia policial®;

ou ainda, para a segunda, um semindrio «<EUROJUST, as Equipas Comuns de Inves-
tigacdo e Mutualizacdo dos Procedimentos» (17-18 de julho), uma reunifo «A Coo-
peracgdo entre as Nagdes Unidas e a Unido Europeia em Matéria de Gestdo de Crises

e de Segurancga» (20-22 de outubro)®. De facto, Jacques Chirac declarou que a UE

€ «o nivel adequado para proteger os

cidaddos contra o terrorismo e o crime EMBORA A POLITICA EURO-MEDITERRANICA SEJA

organizado. Hoje mais ainda, a Europa COMPLEMENTAR EM RELACAQ A ESTRATEGIA
€ a0 mesmo tempo uma evidéncia, uma FRANCESA, AS RELACOES BILATERAIS
necessidade e uma urgéncia»®’. Contudo, PERMANECEM CENTRAIS NO QUE RESPEITA A0S
de acordo com um especialista, «a ver- ESTADOS DO MAGREBE E A PARTICIPACAO
tente operacional nio deve ser alargada FRANCESA NOS PROJETOS FINANCIADOS COM
pois a acdo ocorre geralmente na confi- FUNDOS EUROPEUS MANTEM-SE PONTUAL.

dencialidade e no segredo, demasiados

atores podem prejudicar a eficdcia»®. Com a PEV, a UE conseguiu evidenciar o aspeto
securitdrio na sua relagio com a Tunisia nos ultimos anos, pois esta perdeu o seu
lugar de «<bom aluno» por causa da sua falta de investimento na dimensio politica®.
Apesar de se inscrever na continua¢io do Acordo de Associacdo com uma forte
componente econémica, o Plano de Ac¢do de Vizinhanga permitiu conferir mais peso
ao aspeto politico (democracia e Estado de direito, direitos humanos)® e securitd-
rio (cooperagio nos dominios da prevencio de conflitos e gestdo de crises, assim
como a continuagdo da cooperacgio na luta contra o terrorismo)®" no Documento
de Estratégia 2007-2013.

Assim, a questdo do terrorismo conquistou progressivamente o seu lugar na parceria,
em particular com a adocio do Cdédigo de Conduta Antiterrorista durante a Cimeira
de Barcelona de novembro de 2005%. Embora a politica euro-mediterrdnica seja com-
plementar em relacio a estratégia francesa, as relacdes bilaterais permanecem centrais
no que respeita aos estados do Magrebe e a participagio francesa nos projetos finan-
ciados com fundos europeus mantém-se pontual®®. Neste contexto, a Franca afirma-
-se como policy supporter, pois apoia as iniciativas de outros estados europeus. Com
efeito, de acordo com um diplomata francés, «o nivel multilateral é importante para
os pafses que no tém cooperacdo bilateral (e que gostariam de ter uma), enquanto
os franceses, eles, “estdo por toda a parte” e podem facilitar os contactos»?, agindo
de acordo com uma «ldgica do comportamento apropriado»®. A Franga é favordvel
aos didlogos encetados ao nivel do COTER com os estados terceiros, apesar de esses
didlogos serem mais Uteis para os estados que nio tém cooperacgio bilateral com
certos estados terceiros®, «somos chefes de fila para alguns projetos, mas nio sio
iniciativas propriamente ditas [...] se algo é importante para nds, fazemo-lo em bila-
teral, pois temos 14 tudo: a lingua [...] temos tudo»"".
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CONCLUSOES

Desde hd vdrias décadas que a Franca tem uma relacdo fortemente bilateralizada
com a Tunfsia, e esta bilateralizacio manteve-se mesmo apds a institucionaliza¢io
da relacdo entre a UE e a Tunisia — tanto no que diz respeito a questio migratoria
como 2 da luta contra o terrorismo. A imigracdo sempre teve alguma importincia
mas ndo constituiu uma preocupacio fundamental, até que os dois estados assina-
ram o acordo de gestdo concertada das migracGes e desenvolvimento soliddrio de
2008 e com o receio do aumento dos fluxos de migrantes ilegais provocado pela
revolugdo tunisina de 2011. J4 0 terrorismo manteve-se uma preocupacio constante
e a cooperacdo entre os servicos dos dois estados permaneceu, apesar das pertur-
bagbes nas relagdes politicas.

Esta bilateralizacio foi também incentivada pela Tunfsia (e por outros estados magre-
binos) no sentido de preservar um estatuto algo privilegiado, apesar das tensdes que a
questio pode suscitar bilateralmente. Contudo, no sentido de reforcar a politica fran-
cesa para o controlo dos fluxos migratdrios, uma europeizacio crescente desenvolveu-
-se no Ambito da politica mediterranica da UE. A Franga afirmou-se como policy shaper
e policy supporter. Da mesma forma, na drea da luta contra o terrorismo a Franga conti-
nua a preferir uma bilateralizagio em todas as dimensGes da cooperagio, em particular
por uma questdo de eficdcia, pois a Franca tem consciéncia das relagGes privilegiadas
que mantém com os estados do Magrebe, apesar das resisténcias tunisinas. No entanto,
a Franca pretende continuar a promover a luta contra o terrorismo na politica externa
europeia enquanto policy supporter e € favordvel a um didlogo politico ao nivel da UE,
independentemente dos modestos resultados. Trata-se, por conseguinte, de obter uma
consolidacio politica.

Data de recegdio: 31 de agosto de 2013 | Data de aprovagdo: 3 de dezembro de 2013
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NOTAS

Uma grande parte das informacoes
contidas neste artigo (inclusive as entre-
vistas) é resultado da investigacao desen-
volvida pela autora para a tese de
doutoramento em Ciéncia Politica (cotu-
telainternacionalmente entre a Sciences-
-Po Paris e a Universidade do Minho).

0 primeiro Livro Branco data de 1972,
mas, tal como é nele mencionado, «nao
compete a um livro branco sobre a defesa
tratar em profundidade a politica externa
da Franca» (traducao livre). «Livre Blanc
sur la Défense de 1972», cap. | [Consul-
tado em: 12 de setembro de 2013], dispo-
nivel em: http://www.vie-publique.fr/
documents-vp/livre_blanc_1972.shtml;
«Livre blanc sur la défense 1994». Paris:
La Documentation Francaise, 1994,
pp. 25, 32, 66, 73; «Défense et sécurité
nationale: le Livre blanc». Paris: Odile
Jacob, La Documentation francaise. 2008,
pp. 25, 32, 64, 66.

«Livre blanc sur la défense 1994», p. 11.
4 Adotamos neste estudo uma definicao
alargada do conceito de seguranca, pro-
posto pela Escola de Copenhaga e que vai
além do setor militar (econémico, politico,
ambiental, societal] para incluir, questdes
de soft security ligadas a seguranca poli-
tica, concretamente o terrorismo e, como
é por vezes possivel notar nos discursos
oficiais, ligada a seguranca societal, a
imigracao. BUZAN, Barry, WAEVER, Ole e
DE WILDE, Jaap - Security: a New Fra-
mework for Analysis. Boulder: Lynne Rien-
ner, 1998, p. 121. Além disso, excluimos
qualquer associagdo a priori entre os dois
fenémenos.
5 Para esta dimensao, utilizamos par-
cialmente a classificacao de Tanja Bérzel
- policy shaper e policy taker. BORZEL,
Tanja - «Shaping and Taking EU policies:
member state responses to europeaniza-
tion ». In Queen’s Papers on Europeanisa-
tion, 2003, n.° 2. [Consultado em: 25 de
janeiro de 2006]. Disponivel em: http://
www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPolitic-
sinternationalStudiesandPhilosophy/
FileStore/EuropeanisationFiles/
Filetoupload,38412,en.pdf. Mas em vez de
utilizar a sua terceira categoria - fence
sitting -, introduzimos o conceito de policy
supporter.

Escolhemos a classificacdo apresen-
tada por Claudio Radaelli - inércia, absor-
¢ao, acomodacao e recuo. RADAELLI,
Claudio M. - «Whither europeanization?
Concept stretching and substantive
change». In European Integration Online
Paper. Vol. 4, N.° 8, pp. 14-15 [Consultado
em: 4 de abril de 2006]. Disponivel em:
http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.
htm; RADAELLI, Claudio M. - «Europea-
nization of public policy». In FEATHERS-
TONE, Kevin, e RADAELLI, Claudio (eds.)
- The Politics of Europeanization. Oxford:
Oxford University Press, 2003, pp. 37-38.

WONG, Reuben - «Foreign policy». In
GRAZIANO, Paolo, e VINK, Maarten (eds.)

- Europeanisation: New Research Agendas
Nova York: Palgrave Macmillan, 2007,
p. 327.
8 RADAELLI, Claudio M. - «Whither
europeanization? Concept stretching and
substantive change», p. 4; BULMER,
Simon, e BURCH, Martin - «Coming to
terms with Europe: europeanisation, whi-
tehall and the challenge of devolution».
In Queen’s Papers on Europeanisation,
2000, N.° 9, p. 2 [Consultado em: 27 de
marco de 2007]. Disponivel em: http://
www.qub.ac.uk/ies-old/onlinepapers/
poe?.pdf
? N&o nos referimos, no entanto a ana-
lise discursiva como entendida pelos
construtivistas. Trata-se de encontrar,
nas diversas fontes, expressoes, provas
de uma projecao de preferéncias nacio-
nais e/ou de rececao.
10 , R -
europeizacdo aparece entao como
uma estrutura de oportunidade politica
que oferece aos atores recursos suple-
mentares e a UE é entdo reconhecida
pelos estados-membros como tal. BOR-
ZEL, Tanja, e RISSE, Thomas - «Concep-
tualizing the domestic impact of Europe».
In FEATHERSTONE, Kevin, e RADAELLI,
Claudio (eds.) - The Politics of Europeani-
zation. Oxford: Oxford University Press,
2003, p. 63; HALL, Peter A., e TAYLOR,
Rosemary C. R. - «Political science and
the three new institutionalisms». In Poli-
tical Studies. Vol. XLIV, 1996, p. 939; SAU-
RUGGER, Sabine - Théories et Concepts de
Uintégration européenne. Paris: Presses
de la Fondation nationale des Sciences
politiques, 2009, p. 203.
" SCHAIN, Martin A. - The Politics of
Immigration in France, Britain and the Uni-
ted States: A Comparative Study. Nova York:
Palgrave Macmillan, 2008, p. 116.
12 Erance. Cour des Comptes. «L'accueil
des immigrants et l'intégration des popu-
lations issues de 'immigration. Rapport
au Président de la République suivi des
réponses des administrations et des
organismes intéressés». Paris: Direction
des journaux officiels, novembro de 2004,
cap. Il
13 A 29 de maio de 2002, Nicolas Sarkozy
apresentou ao Conselho de Ministros uma
comunicacao sobre a lei «d’orientation et
de programmation de sécurité intérieure»
cujo um dos componentes é dedicado a
luta contra a imigragao clandestina. O
ministro declarou : «[Dlepuis trop long-
temps, beaucoup de ces sujets ont été
considérés dans notre pays comme
tabous. En parler était déja suspect. C'est
ainsi qu'il serait impossible d"évoquer
l'immigration clandestine, alors méme
qu'il s'agit d'une préoccupation essentie-
lle de nos concitoyens». SARKOZY, Nicolas
- «Sécurité intérieure». Sessao extraor-
dinaria de 2001-2002, 16 de julho de 2002.
[Consultado em: 10 de abril de 2008]
Disponivel em: www.assemblee-natio-
nale.fr

14 Com efeito, o ministro referiu que a

associacdo dos termos terrorismo e imi-
gracao poderia chocar algumas pessoas,
mas justificou essa associacao pelo facto
de s6 ser possivel lutar contra esses feno-
menos através de uma cooperacdo inter-
nacional. SARKOZY, Nicolas - «Bilan des
actions de coopération internationale», 11
de fevereiro de 2004. [Consultado em: 28
de marco de 2008]. Disponivel em: http://
www.interieur.gouv.fr/misill/
sections/a_L_interieur/le_ministre/inter-
ventions/archives-nicolas-sarkozy/11-02-
-2004-bilan-cooperation/view

15 JARASSE, Jim - «Valls évoque une
remise en cause du regroupement fami-
lial». In Le Figaro.fr, 20 de agosto de 2013,
[Consultado em: 6 de setembro de 2013]
Disponivel em: http://www.lefigaro.fr/
politique/2013/08/20/01002-
-20130820ARTFIG00224-immigration-
-valls-evoque-une-remise-en-cause-du-
-regroupement-familial.php

16 Por oposicao a «alvo de oportuni-
dade». Entrevista a um funcionario do
Ministério da Defesa Nacional de Franca,
julho de 2008.

7 Em 2006, Ayman Al-Zawabhiri declarou
que a Franca devia ser castigada. Acerca
da ameacga de Al-Qaeda em Franca,
cf. SFEIR, Antoine - Al Qaida Menace la
France. Paris: Le Cherche Midi, 2007.

18 .

0 novo cédigo penal inclui a incrimi-
nacao por terrorismo e as penas sao
agravadas em funcao do nivel de intengao.
Entrevista com um antigo funcionario do
Quai d'Orsay, Paris, junho de 2008.

1 Apesar das modificacdes repetidas a
lei de 22 de julho de 1996, nomeadamente
as leis de 15 de novembro de 2001 ou a
de 9 de setembro de 2002.

20 £hire os principais sdo apontados os
de Ayman Al-Zawabhiri de 24 fevereiro de
2004 e o de Abou Moussab Al-Zarkaoui,
chefe da Al-Qaeda no Iraque, publicado a
18 de maio de 2005 para denunciarem a
lei que proibe os sinais religiosos na
escola; ou ainda as declaracoes do emir
do Grupo Salafista para a Predicacdo e o
Combate (GSPC), durante o verao de 2005
e que designou a Franca como «inimigo
n.° 1». FRANCE. Premier Ministre. Livre
Blanc sur la sécurité intérieure face au
Terrorisme. 14 mars 2006. 2eme partie,
p. 34 [Consultado em: 31 de marco de
2008]. Disponivel em: www.diplomatie.
gouv.fr/fr/IMG/pdf/lb_terrorisme.pdf

21 | 6i 0.0 2003-239 de 18 de marco de
2003 para a seguranca interna.

22 | ¢i n.° 2004-204 de 9 de marco de
2004 sobre a adaptacao da Justica as
evolucoes da criminalidade.

23 ~ -

A lei transpbs a decisdao-quadro
2008/919/JAl de 28 de novembro de 2008
que modificou a decisdo-quadro
2002/475/JAl.
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24 g esforcos de Dominique de Villepin

conduziram a criacdo do Conseil de Ren-
seignement Intérieur (UCLAT, DCRI, GNR
e policia nacional] e & elaboracdo de um
Livro Branco da Seguranca dos France-
ses sob o patrocinio do primeiro-ministro.
HEISBOURG, Francois - «Lutte antiterro-
riste: initiatives politiques et législati-
ves». In HEISBOURG, Francois, e MARRET,
Jean-Luc - Le terrorisme en France
aujourd’hui. Sainte Marguerite sur Seine:
Ed. des Equateurs, 2006, pp. 69-71.

25 «Exposé des motifs», Lei n.° 2006-64
de 23 de janeiro de 2006 relativa a luta
contra o terrorismo e disposicoes diver-
sas relativas a seguranca e aos controlos
fronteiricos. Disponivel em: http:/legi-
france.gouv.fr/

26 GHORBAL, Samy - «Ben Ali, de Chirac
a Sarkozy». In Jeune Afrique, 10 de setem-
bro de 2008. [Consultado em: 5 de abril
de 2009]. Disponivel em: http://www.
jeuneafrique.com/Article/
LIN27048benalyzokra0/-France-diploma-
tie-Nicolas-Sarkozy-Zine-el-Abidine-
-Ben-Ali-Ben-Ali-de-Chirac-a-Sarkozy.
html; WILLIS, Michael J. - «Containing
radicalism through the political process
in North Africa». In Mediterranean Politics.
Vol. 11, N.° 2, julho de 2006, pp. 139-140.

27 ibidem.

28 GHORBAL Samy - «Ben Ali, de Chirac
a Sarkozy»; AFP/Reuter - «Paris doit
demander des comptes au président tuni-
sien, selon les défenseurs des droits de
["homme». In Le Monde, 21 de outubro de
1997; BEAUGE, Florence - «La presse
francaise, source d'incompréhension pro-
fonde entre Tunis et Paris». In Le Monde,
8 de fevereiro de 2000, p. 4.

2% Nomeadamente banir a utilizacao da
lingua francesa ou um rapprochement
com os Estados Unidos. DAGUZAN, Jean-
-Francois - «France and the Maghreb: the
end of the special relationship?». In ZOU-
BIR, Yahia, e HAIZAM, Amirah-Fernandez
- North Africa: Politics, Region, and the
Limits of Transformation. Nova York: Rou-
tledge, 2008, p. 335.

30 BARLUET, Alain, e JAIGU, Charles - «A
Tunis, Sarkozy “ne donne pas de lecons™.
In Le Figaro.fr, 29 de abril de 2008. [Con-
sultado em: 7 de setembro de 2013] http://
www.lefigaro.fr/international/2008
/04/29/01003-20080429ARTFIG00262-
-sarkozy-signe-en-tunisie-un-accord-
-sur-l-immigration.php

3 L'Express.fr - «Un Sarkozy trés
consensuel en Tunisie». In L'Express.fr, 30
de abril de 2008. [Consultado em: 22 de
novembro de 2012]. Disponivel em: http://
www.lexpress.fr/actualite/monde/un-
-sarkozy-tres-consensuel-en-tuni-
sie_472474.html.

32 GHORBAL, Samy - «Ben Ali, de Chirac
a Sarkozy».

33 ps prioridades de politica externa sao
apresentadas geralmente em agosto no
discurso do Presidente da Republica ao
corpo diplomatico em funcées em Paris.

SARKOZY, Nicolas - «XIXé conférence des
Ambassadeurs: Allocution du Président de
la République», 31 de agosto de 2011. [Con-
sultado em: 30 de outubro de 2012]. Dispo-
nivel em: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
ministere_817/evenements_11561/confe-
rence-ambassadeurs_17120/xixe-confe-
rence-ambassadeurs31-aout2-septem-
bre2011_21189/xixeme-conference-ambas-
-sadeurs-allocution-alain-juppe-pari-
sler-septembre2011_94928. htm;
HOLLANDE, Francois - «Discours de M.
le Président de la République: XXe con-
férence des Ambassadeurs», 27 de agosto
de 2012. [Consultado em: 4 de novembro
de 2012] Disponivel em: http://www.ely-
see.fr/president/root/bank/pdf/presi-
dent-13809.pdf

34 SAINT ROBBESPIERRE, Alain -
«France-Tunisie: Hollande en raccommo-
deur de relation [onlinel». In Courrier
International, 19 de julho de 2012

35 05 recursos derivam da histéria e da
geografia, constituindo «as forcas basi-
cas» da politica externa que fixam os
limites do impacto de um pais no mundo.
HILL, Christopher - The Changing Politics
of Foreign Policy. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2003, p. 136.

36 Consultar igualmente Marie-Christine
Kessler para outra classificacao: forca,
direito, administracao, financas e nego-
ciacao. KESSLER, Marie-Christine - La
politique étrangére de la France: Acteurs et
processus. Paris: Presses de Sciences-
-Po, 1999.

37 Consultar o continuum entre poder e
influéncia dos diferentes instrumentos
proposto por HILL, Christopher - The
Changing Politics of Foreign Policy, p. 135.
38 .La France et la Tunisie: relations
économiques», Ministére des Affaires
étrangeéres, Franca. [Consultado em: 8
de fevereiro de 2009]; Disponivel em:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-
-zones-geo_833/tunisie_411/france-
-tunisie_1247/index.html#so_2.
Documents cadre de Partenariat France-Tu-
nisie (2006-2010), Ministére des Affaires
étrangéres, Franca. [Consultado em: 30
de julho de 2009]. Disponivel em: http://
www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-
-geo_B833/tunisie_411/france-tuni-
sie_1247/presentation_4450/
document-cadre-partenariat-france-
-tunisie-dcp2006-2010_65358.html

3% Documents cadre de partenariat
France-Tunisie (2006-2010).
40 0 pai
pais beneficiou de um regime par-
ticular (tal como os argelinos e os mar-
roquinos) para a imigracao em particular
em termos de estadia e emprego: Decreto
n.° 63-1055 de 15 de outubro de 1963,
«Convention de main d'ceuvre et de Pro-
tocole relatif a la formation profession-
nelle des adultes entre la France et la
Tunisie», 9 de agosto de 1963; Decreto
n.° 64-214 de 6 de marco de 1964, «Echan-
ges de note sur le régime de circulation
des personnes du 29 janeiro 1964». Estes
dois acordos foram fundidos num acordo
Unico, assinado em 1988, Decreto
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n.°89-87 de 8 de fevereiro de 1989. Houve
dois aditamentos a este acordo, um em
1992 e outro em 2000. Como Marrocos, a
Tunisia nao desejava alinhar o seu regime
com o regime comum. Entrevista no
Ministério do Trabalho, das relacdes
sociais, da familia e da solidariedade,
Paris, outubro de 2008.

“ Entrevista com um deputado francés,
Paris, novembro de 2008 (traducao livre)
42 Pelo contrério, o discurso francés
preconisa que muito ja foi feito com cerca
de 80 mil vistos por ano, mas fomentando
a confianca mutua, seria possivel simpli-
ficar a imigracao legal. Consulat général
de France en Tunisie. Circulation des per-
sonnes. [Consultado em: 7 de fevereiro de
2011]. Disponivel em: http://www.ambas-
sadefrance-tn.org/france_tunisie/spip.
php?article280#La-circulation-des-per-
sonnes; VILLEPIN, Dominique de - «Visite
en Tunisie - conférence de presse du
ministre des affaires étrangeres», 14 de
novembro de 2002. [Consultado em: 24
de novembro de 2010]. Disponivel em:
http://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-
-php/cadcgp.php

43 RAFFARIN, Jean-Pierre - «Déclaration
de M. premier ministre, sur la coopéra-
tion économique franco-tunisienne, la
définition d'un “espace de voisinage”
euro-méditerranéen, la lutte contre les
discriminations au travail, la politique
d'immigration et la logique des quotas»,
Tunes, 31 de janeiro de 2005. [Consultado
em: 12 de maio de 2008]. Disponivel em:
http://discours-publics.vie-publique.fr/
cdp/htm(/053000441.html

44 «Immigration choisie» (tradu¢ao
livre).

45 As autoridades tunisinas considera-
ram que as autoridades francesas fize-
ram mostra de demasiada tolerancia em
relacao aos oponentes do regime de Ben
Ali. Franca. Ministére de lintérieur. Note
sur la Tunisie, 2008.
46 =
«0s tunisinos sao negociadores muito
duros. Quando negocidmos o acordo de
gestdo concertada de fluxos, os tunisinos
deram a entender que ndo se tratava de
uma cooperacgao técnica no campo migra-
tério, mas que eramos parceiros». (Tra-
ducao livre) Entrevista com um alto
funciondrio, Ministério do Interior, Paris,
outubro de 2008.
47§ rimei . . -
primeiro contém a circulacao das
pessoas, o acolhimento e permanéncia
dos estudantes assim como a imigracao
laboral; o0 segundo integra a readmissao
e a cooperacao policial. Embaixada da
Tunisia em Franca. «Coopération bilaté-
rale». [Consultado em: 4 de setembro de
2013]. Disponivel em: http://ambassade-
-tunisie.fr/index.php/fr/social/coopera-
tion-bilaterale
48 . . .
sta ligeira diminuicao podera estar
ligada aos acontecimentos da primavera
4rabe e a revolucdo que teve inicio em
janeiro de 2011. «Rapport au Parlement
- Les orientations de la politique de l'im-
migration et de lintégration - Septieme
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rapport établi en application de larticle
L.111-10 du Code l'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile». Secrétariat
général du Comité interministériel de
contréle de l'immigration. Paris: La
Documentation francaise, marco de 2011,
p.29; «Rapport au Parlement - Les orien-
tations de la politique de l'immigration et
de lintégration-Neuvieme rapport établi
en application de l'article L.111-10 du
Code l'entrée et du séjour des étrangers
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